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- RESUMEN EJECUTIVO

Vision al 2020

Los palmicultores y Fedepalma definicrop su Vision al 2020 de la Palmicultura Colombiana en
cuatro talleres regionales realizados a finales de 1999 y en reuniones de la Junta Directiva de
Fedepalma, como sigue:

“La actividad palmera se ha desarrollado en un entorno socioecondmico de paz y progreso.

La produccion de aceite de palma es rentable, competitiva, a gran escala v ortentada a atender
sus mercados objetivo, tanto en Colombia como en el exterior. Cuenta con un portafolio de
productos amplio y diferenciado, con alty generacion de valor. Colombia participa con ¢l 9%
de la oferta mundial de aceire de palma.

La agroindustria del aceite de palma ha fortalecido sus valores fundamentales de respeto a la
ley, defensa de la democracia, sensibilidad social, excelencia de su gente, animo competitivo,
avance tecnolégico, calidad de sus procesos v productos, enfogue internacional de largo plazo
v desarrollo sostenible.

El sector palmero lo sienten como suvo los colombianos por su significativa participacion en
la generacion de empleo, su estrecha vinculacion con el desarrollo de las comunidades y su
aporte al bienestar v a la convivencia.”

La meta del 9% de participacién en fa produccién mundial implica un crecimiento de la produccidon
nacional del 10% anual en el periodo 2000 a 2020, lo que, en plaia blanca, significa que la
produccién de aceite de palma llegaria a la importante cifra de 3,5 millones de toneladas en el
2020.

Experiencias de la palmicultura y retos del futuro

La construccion de la Vision al 2020 exige a los palmicultores y al Gobierno, ante todo, librar
varias batallas, mds alla de las meramente productivas, al hacer parte de una socicdad sitiada por
[os violentos. Precisamente, ef tema mds preacupante para los palmicuoltores colombianos es el
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Vision y Estrategias de | Palmicultura Colombiana: 2000 - 2020

de Ia persistente inseguridad y violencia. El segundo escollo & superar es el de sus costos mas
altos en comparacidén con los lideres mundiales de los aceites y grasas (Malasia, Indonesia,
Estados Unidos, Argentina v Brasil). Contrastan estas preocupaciones con ¢l tercer tema de de-
bate, que es el de las ecnormes oportunidades que ofrece el mercado mundial, y el cuarto tema,
concerniente & la abundante disponibilidad de recursos fisicos y humanos con que cuenta ¢l pais
¥ que de incorporarse a la produccion le permitirfan atender esos mercados y asi generar empleo,
riqueza y bicnestar.

La inseguridad y fa violencia conforman el problema mds apremiante de la palmiculiura colombiana,
como quicra que sube sus costos, ahuyenta ta inversién y destruye su capital fisico y humano.
Ademas, ha venido en aumenio en el pais. en general, v en las zonas palmeras en los tllimos
afios. Esie problema es generado principalmente por los alaques de los grupos guerrifleros, como
lo tlustra la figura 1, que ha converudo su actividad en un negocio altamente rentable, cuyos
ingresos provienen de las rentas del narcotrifico, 1a extorsion y de los secuestros de empresarios,
funcionarios y ctudadanos en general. Los gobiernos han buscado diferentes sotuciones al
conflicto, casi todas cllas dirigidas a ofrecerles incentivos y privilegios para su reinsercion a la
sociedad, siendo mis bien poco contundente la accién para acabar con la rentabilidad de este
negocio ilictte y exigir el pago por los graves dafios causados a la sociedad.
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Fuente: Fedepalma Vision al 2020 con base en DNP -UDS.

Figura 1. Ataques armados de los grupos guerrilleros v de la delincuencia
coman en los municipios palmeros: 1994 - 199§

Los costos de produccion del aceite de palma en Colombia son altos en comparacion con los de
fos lideres mundtales, como se documenta en la tabla 1, especialmente en los rubros de transporte,



Resumen Ejecutivo

procesamiento, inseguridad e intereses reales del crédito. Tales costos han sido posibles sostenerlos
porque los precios domésticos han superado a los internacionales FOB, en razon a que la
produccion se orientd a la sustitucién de importaciones y a que el mercado interno ha gozado
de proteccion arancelaria.

Tabla 1. Costos de produccion de aceite de palma crudo
en Colombia, Malasia e Indonesm (U5 5 de 1998/ Tonelada)
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1. Estrmatwos de la Visién al 2020 para Malas;a e Jndonesxa

Fuente: Fedepalma Visién al 2020 con base en LMC. Internatienal Lid.

Esta situacion estd cambiando aceleradamente, porque la futura expansion de la produccion de
aceile de palma v sus derivados deberd ortentarse a las exportaciones, y tal circunstancia
gradualmente resultard en que los precios domésticos se formen con base en los precios
internacionales FOB y no con base en los precios CIF de importacién - que los superan
considerablemente en Colombia - sumados a los aranceles a las importaciones. Adicionalmente,
los precios internacionales de los aceites v grasas vegetales v animales ticnen una tendencia de
largo plazo a la baja en términos reales (Fig. 2). Estas tres fuerzas sumadas tenderdn a bajar los
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precios domésticos en términos reales y, por tanto, el reto que enfrentardn los palmicultores
colombianos es ¢l de reducir sus costos de produccion y comercializacion en forma integral y
acelcrada en el periodo 2000 a 2020, st quieren expandir su produccién rapidamente.

La palmicultura colombiana apenas se esta asomando como exportador al mercado mundial de
accites y grasas. lo cual se constituye en un germen de cambio, porque tradicionalmente ¢l pais
ha sido un importador neto, como se muestra en la figura 3. La tendencia que se observa, como
perdurable a largo plazo, es la que el pais serd un exportador de aceite de palma, palmiste ¥ sus
derivados, pero continuard siendo un importador de aceites de semtllas. como los de soya v de
girasol. Es mis, la velocidad de las exportaciones de aceites v grasas serfa mayor que 1a velocidad
de las importaciones (corregida esta velocidad por el efecto instantineo de la apertura comercial
reclente), de suerte que en el futuro cercano, la balanza comercial seria positiva, o lo que es o
mismo, Colombia se convertiria en un exportador neto de aceites y grasas,

0% —— A oo L 41 SR e ‘_ SO
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Fuente: Célculos Fedepalma Vision al 2020 con base en DIAN, Anuario de Fedepalma
y Junguito y otros,

Figura 3. Importaciones netas como porcentaje
del abastecimiento nacional
de aceites v grasas 1983 - 1999

El tema del posicionamiento de las exportacioncs colombianas hace muy relevante la pregunta
de: ;Habrd espacio para las cxportaciones del pafs de accites de palma vy de palmiste y sus
derivados en el mercado mundial, considerando la fuerte competencia que imponen Malasia e
Indonesia? Las respuestas son variadas, porque hay diferentes fuentes en las provecciones y
porque existen diferenics pardmetros y, ademas de la tendencia, porque se suponen diferentes
comportamientos {rupturas). Los resimenes de las proyecciones de consumo y de produccion
se presentan en Jas tablas 2 v 3,

Los mercados mundiales en los aflos recientes han sido de gran magnitud v han crecido

acelcradamente, cn el caso del aceite de palma y ¢l de palmiste sumados en cerca de §30.000
toncladas por afio en cl periodo 1983 a 1999, como lo ilustra la figura 4. [gualmente. las diterentes
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Tabla 2. Resumen de proyecciones de consumo aparente mundial de
los prmUpales aceites y grasas

Consurmn-total {miles Tons.) ! o R .4 f i !'

" Aceite depaima | 19.824 - 19815 | 20900 ) 40.631 . 37.962 | 42.663 ) 39.300 |

" Aceité de soya 1 24827 | 25.189 | 137003 | 40751 44357 '

| aceite de canola S 13897 13053 4 p 22128 122899 1 24.975 % |

| aceite de palmiste [ 2505 | 2446 ;49491 4474 5.029 |

Aceites & Grasas 110529 . 110.586." 1753311 174192 | 187.900 | |
§ |

. Consumo total per capita (kq) ‘i Jo ' {

| Aceite depaima 3200 32] 34l 53 a9, 56 5,1

|- Aceite de soya 440 A1 S 48 53 | 5,81 I

| aceite de carrola 1 2.3 i‘ ' 2,1 KK 2901 30 33 l 1
aceme de palmiste 0.4 0,4-,5_ : e 06" ! 0,6 ' 0,7 | ,
| Aceites & Grasas CosT L asa o 28 w7 A4S !

1. 5) 56 ajusta por tendencia la proyeccian de Onl WorWd el total del consumo de aceite de palma seria de 43 1 m|II0nes de
toneladas en el 2020 y el total de grasas y aceites seria alrededor de 183.5 miffones.

2. Proyecciones iniciales.

3. Sensibilidad de las proyecciones suponiendo un crecimiento del ingreso per capita del 1% adicional anual.

4. Chow Chee Sing. A revised long term forecast on world palm ojf production and consumption.

Fuente: Fedepalma Vision al 2020.

Tabh Proveccmnes de produccion de ace1te de palma 2000 - 2 0

Producqon en m||1ones de teneiadas

Malasia - Peninsula B TR e - 70> 73 | 711 70 |
: Malasia Oriental T T e 502 74 | 80 | 99
" indonesia - o g 93105 | 123 | 149
|-~ Colombia 705 1 07 08 | 1,0 | 11
~ Nigeria . -l og o8 | 09, 10 1 11
. Otros s 27 ] 3 34 | 40 44
' Munde 0 j218 261 | 303 343 | 384
f Participacion en la produccion mundial _(%) O 3 _ ] j
| Malasia - Peninsula - 1298 268 | 241 207 | 182 |
. Malasia Oriental - 151 1199 244 | 262 | 258
' Indonesia o .. 1367 | 356 | 347 359 | 388 |
. Colombia . o 23 25 27 0 28 29
| Nigeria . |35 0 32 ! 30 28 | 27
. Otros - 125 )19 112 | e 1 !
) Mundo | 1100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 |
; ' t l
f |
i Malasia e indonesia | 81,7 824 | 832 | 82,8 | 828
Colombia y Nigeria 58 | 57 ' 56 . 56 56

[ I
- ‘ i J .....

Fuente Calculos de Fedepalma Vision al 2020 con basa en Chow Chee Sing. A revised long term forecast on worfd pa!m ail
production and consumption.
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proyecciones muestran que dicho mercado continuaria creciendo en cerca de un milldn de
toneladas por ano durante el perfodo 2000 a 2020, como se pucde inferir de la tabla 2.
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Fuente: Calculos Fedepalma con base en Oil World.

Figura 4. Evolucion del consumo mundial de
aceites y grasas 1983 - 1999

Cualquiera sea la fuente de proyeccion a la que se acuda v sean estas optimistas o pesimistas,
todas sefialan que las exportaciones de Colombia serian un pequeno rio que llega a un inmenso
mar.

Lo curioso de este hecho es que el pequefio rio colombiano pasa por potenciales vertientes que
podrian generar uno de gran caudal. Las estimaciones del potencial del drea que se puede dedicar
a la produccion, sin restricciones téenicas, Hega a 3.5 millones de hectireas, las que suben 2 9.6
millones, incluyendo restricciones moderadas, que de scr sembrada. de sobra generaria la
produccion para abastecer el consumo mundial de aceite de palma. Esto muestra el enorme
potencial ain no explotado que posce el pais. No se debe olvidar que en esc mar del mercado
mundial de aceites y grasas, el aceite de palma y el de palmiste agarran, con lujo de detalles y
de manera creciente, un buen tajo (19% en 1999).

Nadie pone en duda la capacidad empresarial de los colombianos y de los palmicultores, ni la
discipiina y eficiencia de sus trabajadores. Esos factores han conllevado a un buen crecimiento
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Resumen Ejecutivo

de la produccion de aceite de palma como su muestra en la figura 5. Pero a pesar de ello, Colombia
aun tiene una baja participacion en la produccion mundial (figura 6. La disponibilidad de capital
doméstico y extranfero no es el problema, stno la dificultad consiste en atraer y optimizar el flujo
de esos recursos hacia el sector palmicultor. Entonces, jgué es lo que deja a los colombianos
generando un pequeio rio cuando enfrentamos no solo un mar de mercados sino que contamos
con un mar de recursos? Es mas. todo parece indicar que un caudaloso rio de produccion se
podria obtener competitivamente.
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Fuente: Anuarios Estadisticos Fedepalmé

Figura 5. Produccion nacional de aceite de palma por zonas 1983 - 1999
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Figura 6. Participacion del sector palmero nacional dentro de la produccién mundial
de aceite de palma en 1983 y 1999

n Colombia, las areas sembrades an palma de aceite se localizan én cuatro zonas: en la costa norte (Zona
3\ | & : . ; AP
worte), ene Magdalera Medic (Zona Central), en los Llanos Orientales (Zona Oriental y en la Costa Pacffica
a et Muniapic de Tumaco Zona Godigenial),
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Si alguien le solicitara a los palmicultores colombianos que respondieran a esta pregunta, se oirfa
un estruendoso grito que claramente expresaria; La inseguridad y violencia que genera la guerrilla,
S1 eso es cierto, en verdad, qué soberano costo cargan los violentos sobre las espaldas de los
colombianos.

En gran sintesis, la palmicultura colombiana enfrenta cuatro retos fundamentales: (1) bajar sus
costos, (2) aumentar su inversion, para [o cual requierc de (3) condiciones de convivencia que
debe también ayudar a construir y (4} volcarse a conquistar el mercado externo.

Estas consideraclones de bulto son las que le permiten a los palmicultores expresar claramente
cudl es su Vision al 2020, cudn fuerte es su compromiso y cémo es de fundamental que el Estado
$€ as0c¢ie a su creacion.

Estrategias de construccion de la Visién al 2020

La construccion de la Vigion o lo que también se puede llamar desarrollo de un proyecto
estratégico, tiene ya sus metas y sus programas estratégicos delineados por los propios palmicultores.

La meta de los palmicultores, en veinte afios, consiste en multiplicar por siete la produccidon
generada en 1999°. Aunque el esfuerzo pareciera muy grande, las experiencias de los lideres lo
sefialan como posible y el incremento moderado del tamano del mercado doméstico permitird
que las exportaciones colombianas sean mds visibles en el dmbito palmero mundial. En efecto,
Malasia logrd una batalla similar en sélo H atos, entre 1971 y 1982, Indonesia cumplié este
cometido entre 1978 v 1993 es decir en 15 afios. Los incrementos de produccidn que se propone
Colombia para ¢l periodo 2000 a 2020, Indonesia o Malasia lo haran en sélo los préximos 6 a
1) afes segun las provecciones de Oil World, Los lideres continuardn el periplo a una mayor
velocidad, con lo que se deja en claro que Colombia no pretende entrar a una lucha cerrada por
los mercados mundiales. que pueda argumentarse que amenaza a los lideres.

En el proceso de construir la Visidn seria necesario alcanzar la meta de rendimientos de 5,5
toneladas de aceite de palma por hectdrea en el 2020 (3.9 toneladas en 1999, con lo cual el drea
en produccion seria de 636.000 hectdreas. Esta s6lo cubrirfa cerca del 20% de la potencial - sin
restricciones técnicas - conque cuenta Colombia para el cultivo de palma de aceite, con lo cual
guedaria la mayor parte del mar de recursos para desarrollo posterior al afio 202(). Las comparacioncs
que se han venido haciendo muestran entonces que. de perseverar en ¢l propdsito de la Vision,
seria perfectamente posible su construccion en ¢l periodo indicado.

2. 51 segquimos como vamos, 12 produccion de aceite de palma serla solamente de 1,4 millcnes de toneladas en
el 2023, bastante lejos de la meia de 's Vision, fo cual permite concluir que si bien es <ierto que es posible
aicanzar ia meta, hacerla una realidad reguiere esfuerzos cocperativos de todas las actores.
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Resumen Ejecutive

En ¢l 2020, Colombia exportaria 2,7 millones de toneladas de aceite de palma si se alcanza la
meta de la Visién. Colombia exporté 124,000 toncladas en términos de aceite de paima y de
palmiste en 1999, No obstante, este incremento en las exportaciones colombianas representard
solamente ¢} 14% del consumo mundial adicional provectado de aceite de palma para el petiodo
2000 a 2020,

Con el propésito de construir la Visién es necesario poner en marcha una estrategia que permita
resolver problemas que tienen, o bien naturaleza publica, o bien colectiva, que no pueden ser
resueltos por ¢l mercado, y problemas que son propios del negocio privado palmero o inciusive
algunos donde se entremezelan unos y otros. En consecuencia, no basta con establecer programas
a desarrollar, del cercado de la plantacién hacia adentro, sino que resulta indispensable establecer
una Estrategia Integral que comprenda acciones colectivas. acciones publicas y acciones
esencialmente privadas. Asi las cosas, la Estrategia Integral, esto es de cooperacidn entre los
diferentes actores, que se resume en el tridngulo de Ia tigura 7, comprende: (1} la Estrategia
Basica, de accion colectiva de los palmicuitores; (2) la Politica Estatal, en cuanto hace referencia
a sus funciones tfundamentales (FF) y al apoyo a las actividades directamente productivas (AADP)
y (3) la Estrategia Empresarial de los negocios palmeros.

Figura 7. Estrategia Integral de construccién de la Vision al 2020
de Ia palmicultura colombiana

La Estrategia Basica de Accion Colectiva ¢s14 onentada a la cooperacion cntre palmicultores,
industriales, comunidades locales y Gobierno, lo cual va mds alld de lo que puede producir ¢l
mercado. En este orden de 1deas, las instituciones palmeras basicamente se encargan de lograr
consensos de cooperacidn, sea para la produccion primaria o a lo largo del canal o para producir
investigacion y transferencia de tecnologia, todo lo cual es indispensable para cerrar espacios
4 los violentos, apoyar a las empresas en el mejoramiento de la competitividad, lograr economfias

13



Vision y Estrategias de la Palmiculiura Colombiana: 2000 - 2020

de escala para reducir costos o acceder a los mercados con productos diferenciados. La Estrategia
Bdsica tienc entonces ¢inco programas, Como e muestra a continuacisn:

El Gobierno es un actor principal en lo atinente al cumplimiento de sus funciones fundamentales,
asi como para apovar las actividades directamente productivas, No hay duda gue si el Estado,
con el apoyo de la poblacion, no logra derrotar la inseguridad v la violencia, buena parte de la
construccion de la Vision estard en peligro. Igualmente, los recursos ' las tasa de interés de los
créditos para financiar la inversién sdlo alcanzarian niveles internacionales si el Gobierno logra
un adecuado manejo macro econdmico y como parte de ¢éste, un gasto publico eficiente.

Por su parte, la Estrategta Empresarial se orienta hacia las acciones de los negoctos que comprenden
mecanismos para lograr sustanciales incrementos en la inversion doméstica y externa en negocios
privados, la modernizacion de las plantas extractoras, la capacitacion de excelencia de los
recursos humanos v los distintos caminos para tograr costos bajos.

Para efectos de andlisis ¥ de contar con alternativas, y considerando escenarios segiin los cuales
la tarea de! Estado no sea bien llevada, se disefiaron fos planes alternativos o de contingencia
B y C. Estos planes resultan mds conservadores en cuanto que las eventuales pérdidas serian
menores, Pero a su vez, si se presentara un entorno de paz sus contribuciones en produccion,
exportaciones, empleo v beneficio a los consumidores colombianos {con precios mis bajos),
serian muy inferiores a las de la Vision.

Finalmente, la principal leccidn de este gjercicio de reflexion sobre la palmicultura del futuro,
es la de invitar al gobierno a dar [a lucha para el cumplimiento de sus funciones en materia de
seguridad y equilibrio macroecondmico, es decir, no se trata de reinventar el Estado, sino de que
funcione con el apoyo de los cludadanos, incluidos los palmicultores. Ese suceso seria la mejor
cooperacion del Estado al sector palmicultor, al crear un entorno de paz v progreso, que permitiria
y haria realizable la construccién de la Vision al 2020 de la palmicultura colombiana.
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Resumen Ejecutivo

El ejercicio de reflexién del sector palmicultor deja reflejada una filosofia del desarrollo
econdmico, caracterizada por una visién de crecimiento sostenible a largo plazo, orientada a
desenvolver sus actividades en una econpomia globalizada, pero soportada en un desarrollo local
y regional equilibrado.

La reflexion revela un espiritu de cooperacion entre ¢l Estado y el sector privado, cada uno

cumpliendo sus respectivos roles para poder lograr un crecimiento acelerado. Es decir, cada uno
necesita del buen desemperio del otro.
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