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Pregentacion

%%% on el fin de atender las necesidades de informacien pertinente gene-
% radas por la entrada de nuevas empresas a la preduccion de aceite de

A palma v sus derivados v la movilidad de personas en las empresas v ios
gabiernas; Fedepalma, en su caracter de Entidad Administiadora, se complace
en entregar la segunda edicion de la Cartilla para el contiibuvente v el usuario
del Fondo de Fomento Palmero. La primera edician de la cartilla fue publicada
en 1994 v de ella se realizaron cuatro reimpresiones.

Fedepalma, en seguimiento de los mandatos de ios Congresos Nacionales de
Cultivadores de Palma de Aceite realizados en 1985 y 1993 destiond la creacion
del Fondo de Fomento Palrmero que se logrd mediante la expedicion de la Ley
138 de 1994, en desarrcllo de la Ley 107 de 1993 que reglamentd las contribu-
ciones parafiscales adropecuarias v pesqueras.

El Fendo de Fomento Palmero ha sido el principal mecanismo del sector para
contribuir al logro de los objetivos del sector en su conjunto de sostenibilidad
v competitividad. En efeclo, dracias al pago de la Cuota de Fomento gue cum-
plidamente han realizado los beneficiadores de fruto de palma, estos recursos
se han invertido en las actividades de investigacion e innovacion tecnologica,
extension, destion ambiental, planeacion, economia v estadistica, mejora-
miento de (a comerciaizacion v difusion de la informacion v oiras de interés
deneral del sector, A través de estas programas se han generado productos
que estan contribuvendo al avance tecnoldgico y empresarial, se han realizado
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gestionas para gue el Estado provea servicios de apovo, desarrolle politicas v
caopere con ef sector privado en el desarrcllo de nueves productos como el
bicdiésel y el acceso de la agroindustria a mefcados intemos y externos con
capacidad competitiva.

No obstante, los recursos han sido escasos especialmente para acelerar la
generacion y entrega v extension de las tecnologias que permitan resolver
la grave problematica de sanidad vy productividad def cultivo. Ante esta situa-
cian, ell XXXV Congreso Nacional de Cultivadores de Palrma de Acelte solicitd
gestionar la ampliacion de la Cuota de Femento Paimero que se hize realidad
mediante la expedicion de la Ley 1151 de 2007, por [a cual se expidio el Plan
Nacional de Desarollo e incrementd, en su Articulo 28, \a tarifa de la Cuota de
Fomento a 1,5% del precio de referencia de cada kilogramo de palmiste y de
acelte crudo de palma extraidos.

Esta cartilla tiene como objetivo facilitar la comprension integral del Fondo
de Fomento Palmero v esta dirigida al sector palmicultor colombiano, como
contribuyente y usudrio de los prodramas y proyectos, a ios demas agentes de
la cadena de aceiles y grasas v a la comunidad en general.

JENS MESA DISHINGTON
Presidente Cjecutivo




iQué es el Fondo de Fomento Palmero?

De acuerdo con el Articulo 3° de la Ley 138 de 1994 es una cuenta especial para
el recaudo v el manejo de los recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Palmero, establecida mediante dicha Ley, modificada en su Articulo 5° por el
Articulo Z8 de fa Ley 1151 del 24 de junio de 2007 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010.

;Qué es la Cuota de Fomento Palmero?

De acuerdo con ol Articulo 2° de la Ley 138 de 1994 |a Cucta para cl Fomento de
la Agroindustria de la Palma de Aceite es una contribucion cbligatoria de caracter
parafiscal aplicada al sector palmero colombiano para ser utilizada en programas
deinterés general para el fortalecdmients de laagroindusiria de la palma de aceite.

iQuiénes son los responsables de la Cuota?

Son responsables de la Cuota, segin el Articulo 4° de la citada Ley, todos
aguelios que por cuenta propia beneficien fruto de palma de aceite ¢ guien
encardue a una extractora o planta de beneficio la maguila de su fruto.

iCual es la tarifa de la Cuota?

El dia 25 de julio de 2007 entrd a regir la Ley 1151 del Plan Nacional de Desa-
rrollo, tras su publicacion en el Diario Oficial Ne. 46.700; en consécuencia, 1a
tarifa correspondiente a la Cuota de 1% del Articulo 5° de la Ley 138 estuvo
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vigente hasta esa fecha. A partir del 26 de julio de 2007 1a tarifa para la causa-
cion, retencion v pago de dicha Cuota de Fomento serd del 1,5% del precio de
referencia de cada kilagramo de palmiste v de aceite crudo de palma extraidos.

Para liquidar la Cuota, ;c0mo se determina el precio
de referencia del palmiste 0 del aceite
de palma crudo?

El Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rurai esta-
blece, mediante Resclucién publicada en el Diario
Oficial, los precios de referenda para liguidar la Cuota de
Fomento Palmerc gue cperard para cada semestre con
base en ios precios de mercado cbservades el semestre
inmediatamente anterior.

jQuien retiene la Cuota?

De acuerdo con el Articulo 6° de la Ley 138 de 1994 |a retencidn sera realizada
poar guienes beneficien fruto de palma, va sea por cuenta propia o de terceros,
es dedir, por las plantas extractoras.

iCuando se hace la retencion?

Laretencion se hace en 2! momento del beneficio del fruto, como o establece
el Articulo 6° de la Ley 138.

iComo se contabiliza la retencion?

Las plantas extractoras deberan registrar en su contabilidad las retenciones
efectuadas como un pasive, en una cuenta separada.

Cuando se beneficie fruto propio, la Cuolta sera un gasto del beneficiador.
Cuando se maguila para un tercero, la Cuota serd retenida por el beneficiador
y constiiuird un gasto para el palmicultor ¢ dueia del fruto.




iCuando y donde se consignan los valores retenidos?

B pago delos dineras retenidos se debe efectuar dentio de la primera quincena
del mes calendario sigutente al de Ia retencion. La Cuota puede ser declarada
v nagada via Intesnet mediante ef Sisterna de Informacion de los Fondos Pa-
rafiscales Palmeros, al que se puede acceder desde ef portal de fedepaima
www.fedepalma.org, en el enlace: “Sola para palmicultores” si se presentan
dificultades imprevistas con el acceso a Internet puede realizarse la presenta-
ciony ef pago utiizando el formulanc anexo, mediante consignacién a nomktre
de Fedepaima - Fondo de Fomento Palmero, en las sigulenies cuentas:

4 Banco Santander - Chdign de causa No. 6842

4 Banco de Bogota - Cuenta de Ahorro Nimero 095-46947-4

Para realizar la declaracion vy el pago de la Cuota de Fomento Palmero via
Internet, es necesario suscribir con Fedepalma, administradora del Fondo de
Fomento Palmero, el convenio de responsabilidad para acceso v uso del sistema
de infarmacion, procesamiento de dectaracion v/o pago de las contribuciones
al Fondo de Fomento Palmero.

iCual es el destino de los dineros recaudados?

B desting de los dineros del Fondo de Formento Palmero se sujetard a un
presupuestd que elaborara v presentard Fedepalma v sera aprobado por el
Comite Directivo del Fondo por vigendas anuales para ta oblencion de los
fines establecidos en el Articulo 7° de la Ley 138, gue pueden agruparse en
las siguientes calegorias:

1. Investigacion y Desarrolio Tecnoldgico

% Apovar los programas de investigacion sobre el desarrollo v adaptacion
de tecnologlas que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos
de palma de aceite v el beneficio del frito.

% |nvestigacion sabre el mejoramiento genético de fos materiales de palima
de aceite.




FONGO DE FOMENTO PALMERO

4

Investidacian de los principales problemas agronomicos que afectan e
cultive de palma de aceite en Colombia.

2. Difusion de resultados

&

Apovar prodramas de divulgacion y precmocian de jos resultados de la
investigacion v de las aplicaciones v usos de (os productos y subproductos
del cultiva de fa palma de aceite.

3. Comercializacion, Economia y Estadistica

3

&>

Irvestigar y promodionar los atrfbutos nutricionales det acelte de paima,
palmiste v sus subproductos.

Apovar la investigacion orientada a aumentar y mejorar el use del aceite
de palma, palmiste y sus fracciones.

Apovar a los cultivadaores de palma de aceite en e} desarrollo de fa
infraestructura de comercializacion necesaria, de interés general para
las productores, que contribuyva a regular el mercado del producto, a
mejorar su comerdializacion, a reduciy sus costos vy a facilitar su acceso
a las mercados de exportacion.

Promoverlas expartacionas de palmiste, aceile de paimay sus subproductos.

Apoyar mecanismos de estabilizacién de precios de expartacion para el
palmiste, aceite de palrma v sus subproducios, que cuenien con el apoyo
de fas palmicultores v del Gobiermno Nacional.

4. Otros: Medio Ambiente y Desarrollo Social

¥

Apovar otras actividades y prodramas de interés general para la agroin-
dustria de la palma de aceite que contribuyan a su fortalecimiento.

iQuién administra el Fondo de Fomento Paimero?

Tal como lo establecid el Articulo 9° de ia Ley 138 de 1984 e! Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural contratd con Fedepalma la adminisiracion del
Fondo de famenta Paimero v el recaudo de la Cuota por un 1&rmino de diez




{(10) afios prorrodables; de tal modo que el contrato actualmente vigente cubre
ef periodo 20042014,

$Quién dirige el Fondo de Fomento Paimero?

El Comite Directivo, como lo establece el Articule 10° defa Lev 138 v el Articule
7° del Decretg 1730 de 1994, estd integradoe por seis miembros, asf:

4 (1) B} Ministro de Adriculiura y Desarrollo Rural ¢ su delegado, guien lo
presidira.
< (1) E Ministre de Comercio, industria y Turlsmo @ su delegado.

4 (4 Cuatro representantes de los cultivadores de palma de acelte, uno pot
cada zona palmera del pals, con sus respeciivos suptentes,

;Cuales son las funciones del Comité Directivo?

De acuerdo con lo estabiecido por el Articulo 11 de la Ley 138, Articulo 8° del
Decreto No. 1730 de 1994 v Articulo 2° del Decreto Na. 2025 de 1996, son fun-
ciones del Comité Directiva:

% Aprobar el presupuesto anual de ingresos v gastos del Fondo de Fornento
Paimero presentado por Fedepaima, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural.

% Aprobar las inversiones que can recursos del Fondo de Fomento
Palmero deba llevar a cabo Fedepaima y otras entidades de origen
aremial al servicio de los palmiculiores.

“% Velar porla coneciay efidente gestion del Fondo de Fomento
Palmero por parte de Fedepalma.

4 Determinar los gastos administrativos gue
para el cumplimento de los objetivos legales
le corresponde asumir al Fondo de Fomento
Paimero.
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4 Darse su propio reglamento.

=+ Fercer las funciones que sean de su estricta competencia de acuerdo con
los objetivos del Fondo de Fomento Palmero.

% Designar la Auditeria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros.

iQuién controla la inversion de los recursos del Fondo?

Como lo establece el Decreto 2025 de 1996 el control interno es ejercido por
la Auditorfa Interna. Bl Auditor interno ¢s designado por el Comite Directive del
Fondo de Fomento Palmero.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural hace
interventoria al contrato de administracion ‘Qﬁ\ | a A
firmado con Fedepalma en seguimiento del \f(:/ 7 3 v
Articulo 9° de la Ley 138 de 1994 v del Articulo ' :
5° del Decretoe No. 2025 de 1986,

La Contaduria General de la Nacion vigila al Fondo de
Fomento Palmero en razon a que cl Plan General de
Contabilidad Publica se aplica a los Fondos Parafiscales
sepun Resolucion 222 de julio de 2006.

La Contraloria General de la Repiblica ejerce el control fiscal posterior v fenece
las cuentas del Fondao de Fomento Palmero en seguimisnto del Articulo 14°
de la Ley 138 dc 1994,

Implicaciones Tributarias para los responsables de la Cuota

Para tener derecho a la deduccion de los costos de produccian del aceite de
palma crudo v del palmiste, en la declaracion de renta vy complementarios, los
responsables de la Cuota para el Fomento de ia Adroindustria de la Palima de
Aceite deberdn estar a paz vy salvo por concepto de la misma.

Fedepalma, en su calidad de administradora del Fondo de Fomento Palmero,
expedird los certificades correspondientes.




Deducibilidad de la Cuota de Fomento Paimero

Para efectos del impuesto sobie la renta y complementarios, se entiende que
l0s pagos por las contribuciones parafiscales efectuados por 1os integrantes
dei sectar agropecuario para los fines previstos en la Ley 101 de 1993 ven las
demas leves relativas a os fondos parafiscales tenen refacion de causalidad
con fa actividad productora de renta y son necesarios v proporcionados v, por
consiguiente, deducibles para las fines de ese mismao impuesto.

iCual es el alcance de la responsabilidad de los
retenedores?

Los retenedores seran responsables por todas las cuotas recaudadas, por las
cuotas dejadas de recaudar y por cualquier liguidacion equivocada o defec
tuosa de las mismas.

iQué sucede si no se hacen oportunamente los pagos de la
Cuota de Fomento Palmero?

Fino pago oportuno de la Cuota generara intereses de mora alalasa seftalada
por el Estatuto Tributario.

fn seguimiento del Articulo 16 de la Lev 138 de 1994 se imponen muflas v
sanciones a guienes no cumplan con las obligaciones, conforme a las normas
de! Estatuto Tributario gue e sean aplicables.

Aguellas obligaciones gue entren en mora o las ne dedlaradas, son aforadas por
la Auditorfa interna del Fondo de Fomento Palmero, Una vez recibhen conforrmi-
dad de la DIAN, el Representante Legal expide el certificado de la deuda, el cual
corresponde al titulo ejecutiva para el cobro por fa via juridica o penal.

iComo se verifica que todos cumplan con los aportes?

Endesarrolio del Articulo 17 defa fey 138 de 1994 v del Decreto No. 2025 de
1996, el Comité Directivo v fa Entidad Administradora del Fondo de Fomento
Palmero cuentan con procedimientos de auditoria.
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Para verificar la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales del FFP
v sU debido pago, la Auditoria de los FPP se apova en los siguientes procedi-
mientes de control:

1. Visitas de verificacidn a contribuyentes del Fondo de Fomento Palmero para
verificar los movimientos de inventarios de fruta de paima, aceite de paima
crudoy almendra de palma o palmiste, y determinar la razonabilidad de los
porcentajes de extraccion de aceite de palma crudo y almendra de palma
0 palmiste, con base en jos promedios de la zona; validar los inventarios
iniciales y finales al cierre de cada ejercicio fiscal con libros de contabilidad
v determinar la razonabilidad de los ajustes de inventarios.

2. visitas de verificacion a no contribuyentes, como comercializadores de
aceites e industriales, para cruces de compras v ventas de aceite de paima
crudo vy almendra de palma o palmiste.

3. Requerimientos oficiales a comercializadores de aceites e industriales, no
contribuyentes de los Fondos Parafiscales, para cruces de informacian.,

iQué efecto tienen la Cuota en el precio del mercado?

La Cuota irmplica un mavor costo para los beneficiadores cuando procesan la
fruta de produccion o comprada a terceros. En cansecuencia, hay un ajuste en
el fruto de palma, de tal forma que ef valor de la Cuota se asume entre e cultivo
v la planta de beneficio. H efecto maximo para el cultivador resulta equivalente
a una disminucion de 1,5% del valor que recibe por su fruto.

Por ejemplo, si el precio del mercado para el aceite de paima crudo fuera de
$1.270.000 por tonelada., igual al precio de referencia vigente para el segundo
semestre de 2007, v si se viene reconociendo por ef fruto et 17% del precio del
aceite, el nuevo porcentaje no deberia ser inferior al 16,75% (17%*98,5%) v no
como equivecadamente piensan algunos del 15,5%.

H precio del mercado normalmenie es variable v, por 1o general, serd diferente
al precio de referencia. Asi mismo, el porcentaje de negociacién de la fruta




tampoco es igual para todos los productares del pais, pues ésie depende
de {a edad v calidad de la fruta, de la eficiencia de la planta extractoray de
las condiciones de oferta y dernanda en cada zona.

Por eflo, ef ajuste en las condiciones de negociacion de la fruta no

es el mismo para todos fos cases. Dicho ajuste esta en refacion
directa con el precio de! mercado, el precio de referenciay el
porcentaje actual de negociacion de la fruta. Para calcular
el nueva porcentaje de negocdiacion de
la fruta, que permita que el cosio de (a

Cuota de Fomenio se asuma entre &l

cultivo v la planta de benefidio, puede
utilizarse la siguiente formula:

]

% nuevo de _ %actualde Precio gel - L Pl;eolo de , 1,5%>
negoc‘acion negﬂciaciés‘\ mercado relegrencia
de ia fruta Precio del
mercado

$1.270.000 /1 de accile de

| prect o |
Precio de Referencia ~ palmacudo. |

S R

LPorcentaje actual de negodacion dela Fruta_l

| Precio de mercado f

f Parcentaje nuevo de negodciadion de la fruIaT

| Precio de Referendia | $1.270.000 7t de aceite de

- . pamacudo
Ffio_rcentajg actual de negociacion de la fruta i 7 - 0%
Precio de mercado $1.460.000

LPorcentaje nuevo de negociacion de la fruta I }.6,78%J
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iQué beneficios trae la aplicacién de las Leyes 138 de 1994
y 1151 de 20072

la adecuada administracion de los recursos del Fondo de Fomenlo Palmero
ha permitido, en el marco de recurses escasos, financiar la investigacion v
el desarrollo tecnologico del sector, la formacion de los recursos hurmanos,
el establecimiento de prodramas de comercializacion de inlerés deneral, los
serviclos de informacion estadistica v estudios econdmicos, 105 apoyos en
gestion de medio ambienie y desarrollo social, v fa difusion de la informacion
generada en los anteriores procesos.

Los recursos adicionales por la ampliacion de la Cucta de Fomento Palmero
establecida por la ley 1157 de 2007, permitiran ampliar y mejorar las actividades
y programas de interés general para contribuir a la sostenibilidad, competitivi-
dad v fortalecimiento de la agroindustria de la palma de aceite de Colombia.




Ley 101 de 1993

(dicismbre 23)

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

El Congreso de Colombia,

DECRETA

CAPITULG ¥

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES AGROPECUARIAS Y PESQUERAS

ARTICULD 29, Nocion. Para los efectos de esta Ley, son contribuciones parafiscalcs agrope-
cuarias y pesgueras las gue en casos y condiciones especiales, por razones de interés general,
impone 2 ley a un stbsector agropecuario o pesquero determinacdo para beneficio del mismo.

Los ingresos parafiscales agropecuarios y pesqueros ne hacen parte del Presupuesto General
de la Nadaén.,

ARTICULO 30. Agministracion yrecaudo. La administracion de las contribuclones parafiscales
adropecuarias y pesgueras se realizard directamentc por 1as entidades gremiales quc rednan
condiciones de representalividad nacional de una actividad agropecuaria o pesquera detcr-
minada y que havan celcbrado un contrato cspedial con el Gobierna Nacional, sujeto a ios
1ermines vy procedimientos de 1a ley que haya creado las contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias v pesgucras
también podran administrar estos recursos a fraves de sociedades fiduciarias, previe contrato
especial con el Gobiemo Nacional; csle procedimicnto también se aplicard en casos de de-
claratoria de caducidad del respective contrato de administracion.

PARAGRAFO 1°. Las entidades administradoras de los Fondos provenicnies de contribu-
ciones parafiscales agropecuarias y pesqueras podran demandar por via ¢jccutiva ante
la jurisdiccion ordinaria el pago de las mismas. Para este efecto, el representante [cgal de
cada entidad expedird, de acuerdo con la informacian guc le suministrara ol Ministerio de
Hacienda, ¢l certificado en cl cual conste el mento de la deuda v su exigibilidad.
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PARAGRAFO Zo. H recaudador de los recursos parafiscales que ne los wansfiera oporiu-
namente ala entidad administiadora, pagard Intereses ge mora a la tasa sefalada para ef
impuesto de renta v camplementanos.

ARTICULO 31. Destinacion de los recursas. Los recurses gue se generen par medio de
contribuciones parafiscales agropecuaniasy pesgueras deben ser invertidos en 1os subsec
{ores agropeCUanio o PeSqUED que 10s suministra, con sujecion a los ohjelivos siguientes:

1. tnvestigacion v transferencia de tecnologia, v asesoria v asistencia técnicas.
Adecuacion de la produccdn v control sanitario.
Organizacidn v desarfollo de la comescializacion.

Fomenta de las exportaciones y promaodion aef consumao.

A

Aptve a la regulacion de la oferta v la demanda para proteger a los productores contra
oscilaciones anormales de ios precios y procurares un ingresoe remunerative.

6. Programas economicas, sodialesy de infracstructura para beneficio del subsector respectivo.

ARTICULD 32. Fondos Parafiscales Agropecuarios o Pesqueros. Los recursas provenientes de
contdthuciones parafiscales agropecuanas y pesqueras vios patrimonios formados por éstos,
constitiran Fondos especiales en las entidades administracdoras, las cuales estaran obligadas
a manejaftos en cuentas sepavadas, de modo gue no se confundan con los recursos y patri-
monia propios de dichas entidades.

Los ingresos de los Fondos parafiscales seran los siguientes:

1. B producto de las contribuciones parafiscales agropecuanias vy pesqueras establecidas en
1a joy.

Las rendimientos por el manejo de sus recursos, incluidos los finandieros.

Los derivados de las operaciones que se realicen con recursos de los respectivos fondos.
B producto de la venta o liguidacian de sus acthvos e inversiones.

Los recursos de credito.

A T

Las donaciones ¢ fixs aportes que reciban.

Los recursos de los Fondos parafiscales solamente podran ser ytiizados para las finalidades
senaladas en la ley aue establezca cada contribucion.

ARTICULO 33, Presupuesto de los Fandos Parafiscales Agropecuarios y Pesgueros. La prepadd-
cién, aprobacion, ejecucion, contol, Hquidacion v actualizacion de fos presupuestos generales
de ingresas y dastos de os Fondos Parafiscales Adropecuanios y Pesqueros, se sujetaran alos
principios v normas confenidos en fa ley que establezea fa respectiva contribucion parafiscal
v en el contrato especial celebrado para su administracion,

Las entidades administradaras elaborardn presupuesios anuales de ingrescs v gastos, fos
cuates deberan ser aprobados por sus ardanos dhiectivos previstas en fas normas legales v
contractuales, con el voto favorable del Ministro caorrespondiente o su delegado, segun ia ley;
dicho voto favorable no implica obligaciones a cargo del Presupuesio General de la iNacidn
PO esios conceplas.
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ARTICULO 34. El Gobierno vigilard gue las personas obligadas a pagar o recaudar contribu-
ciones parafiscales agropecuarias y pesqueras cumplan con su respectiva obligacion. La ley
que establezca cada contribucion definird las sanciones a gue haya lugar.

ARTICULO 35. Todas las coniribuciones parafiscales agropecuarias v pesgueras
existentes con anterioridad z la vigencia de la Constitucidn Politica de 1991, gue-
dan sujetas a lo gue ardena esta Ley, sin perjuicio de los derechos adguiridos v
ias disposiciones legales que fos regulan v les contratos tedalmente celebrados.




LEY 13€ DE 1994

(junio @)

“Por la cual se estabiece la Cuota para el Fomento de la Adroindustsia de la Palma de
Aceite y se crea el Foado de Fomento Palmero™!

£l Congreso de Calombia,

DECRETA

ARTICULO 1°.: DE LA AGROSNDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE. Para los efectos de esta
Ley se reconoce pof agroindusina de la palma de aceie la actividad agdricola que tiene por
objeto el cultivo, la recaleccian v ef beneficio de su fruto hasta oblener: palmisie, aceiie de
paima v sus fracdiones.

PARAGRAFO: Dentro de este concepio entiendase por:

al PALMA DEACEHTE. La nlanta palmacea perfenaciente al género ELAFIS del gue se conocen
principaimente dos (27 especies: £ GULINEENSIS v E. OLEIFERA;

by BENERCIOQ. £l proceso al que se somete el fruto de la palma para chtener palmisie v acelte
crudo de palima;

C)  ACEITE DE PALAA. T producto que se obtiene de {a maceracion o extracadn del mesorario,
nulpa o parte planda del fruto de fa palma de aceite, que puede ser crude, semirefinado
o refinado; sus fracdones son: oleina v estearing do palma;

d) PALMISTE. Fs Y semilia o almendra dura v blanca det fruto de la paima de aceite. Sus frac
ciones son et aceite v I torta de palmiste.

ARTICULO 2°: DE 1A CUOTA. Establécese la Cuota para &l Famenio de la Agroindustiia de
ia Palma de Acelte, como contribucion de caracter parafiscal, cuva percepdidn se asignard ala
cuenta especial denominada Fonde de Famento Paimero.

ARTICULO 3°: DEL FONDO DE FOMENTO PALMERO. Créase el Fondo de Fomenta Palmero
para el manejo de tos recwrsos provenientes del recaudo de la Cuota para el Fomento de fa

1 EtArticulo 57 de la Ley 138 de 19094 Tue modificado par el Articulo 28 de fa Ley 11571 de 2007 (Julio 23)por
fa cual se expide el Plan haconal te Desarrolla 20026-2010.




Agroindustria de la Palma de Accite v el cual se cenird a los lineamientos de politica del Minis-
terio de Agricultura para el desarrollo del sector adricola El producto de la Cuota de Fomento
se lievard a una cucnta especial bajo el nombre de Fonda de Fomento Palmero con desting
exclusivo al cumplimiento de los objetivas previslos en la presente Ley,

ARTICULO 4°: DE LOS SUJETOS DE LA CUOTA. Toda persona natural o juridica que beneficie
fruto de palma por cuenta propia, es sujeto de la Cuota para el Fomenio de la Adroindustria
de la Paima de Acelte.

En el caso de contratos de maguila o contratos de procesamiento agroindustriales similares, et
sujeto de la Cuota para el Fomento de la Agroindustriade la Palma de Aceite, es la persona natural
o juridica que encarga la maguila o los contratos de procesamiento agroindustriales similares.

ARTICULO 5° imadificado por el Articulo 28 de la Ley 1751 por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2006-2010) CUOTA DE FOMENTC PARA LA AGROINDUSTRIA DE LA PALAMA
DE ACENTE. La Cuota de Fomento para la Agroindustria de la Palma de Acelte sera de 1,5% del
precio de cada kilogramo de palmiste v de aceite crudo de palma extraidos,

PARAGRAFO 1°: La cuoia sobre el palmisic v el aceite crudo de palma extraidos se fiquidard
con base on los precias de referencia, gue para el scmestre siguiente seftale antes del 30
de junia v del 31 de diciembre de cada afo el Ministerio de Adrizultura

PARAGRAFO 2°: A partir de la vigencia de esta Ley v hasta tanto el Ministerio de Agricultura
promulgue 105 precios de referenda para el sigulente semestre, |a cuota sobre el palimiste
v el aceite de palma crudo extraidos se liguidara con base en un precio de referencia gue
filara el mismo Ministerio v el cual regird desde [a videndia de csta Ley v hasta el 30 de
junio del presente anao.

ARTICULO 6°; DE LA RETENCION Y PEL PAGO DE LA CUOTA. Son retenedores de la Cuota
de Fomento para la Agroindustria de la Palma de Accite guienes beneficien fruto de palma, va
sea por cuenta propia © de terceros. La retencion agui prevista se hard al momento de efectuar
el heneficio dad fruto.

E relenedor contabilizard las retenciones efectuadas en cuentas separadas de su contabilidad v
deberd consignar los dineros de la Cuota enla cuenta nacional del Fendo de Fomento Palmero,
dentro de la primera guincena del mes calendario siguicnte al de |a retencion.

ARTICULO 7°: FINES DE LA CUOTA. Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroin-
dustria de la Palma de Aceite se aplicaran a la cbtencion de los siguientes fines:

a) a apoyar los programas de investigacion sobre ¢l desarrollo v adaptacion de tecnologias
que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite v su beneficio;

by ala investigacién sobre el mejoramiento gendtico de los materiales de palma de aceiie;

¢l ala investidacion de {os princpales prablemas agranémicos que afectan el cultive de la
palma de aceitc en Colombia;

dy aapovar la Investigacion orientada a aumentar y mejorar el use del aceite de palma, pal-
miste y sus fraccones;
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e} ainvestigar y promodenar los atributes nutricionales del aceite de palma, palmiste v sus
subproductos;

fy aapoyar programas de divulgacion y promocion de los resultados de la investigacion y de
las aplicaciones y uses de los productos v subproductos del cultivo de ja pafma de aceite;

o) aapovar a los cultivadores de palma de aceite en ¢l desarrollo de la infraestructura de co-
mercializacion necesaria, de interés general paralos productores, que contribuya a regutar
cl mercada del producto, a mejorar su comerdalizacion, reducir sus costos v a facilitar su
acceso alos mercados de exportaclon;

Rl a promover [as exportaciones del palmiste, aceite de palmay sus subproducios;

I} a apovar mecanismos de establlizacion de precios de exportacidn para el palmiste,
acefte de palma ¥ sus subproductos, que cuenten con el apove de los paimicultores y
del Gobierno “acional;

i} aapovar otras actividades y programas do interés general para la agro industria de la palma
de aceite que contribuyan a su fortalecimicnta.

ARTICULO 8°: ASIGNACION DE RECURSOS A CENIPALMA. Los recursos de la Cuota para
el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite destinados a promover la investigacion,
divulgadsn y promoctén de tecnolodias, se asignaran al Centro de Investigacion en Palma de:
Aceite, Cenipalma.

PARAGRAFO: | os recursos recihidos por Cenipalma podrdn utilizarse en provectos especl-
ficos de investigacidon en paima de aceite, como contrapartida de [os recursos que aporten
las Corporaciones Mixtas de Investigacion, creadas para el fin por el Goblerno Nacional.

ARTICULO 9°: DEL ORGANISMO DE GESTION. £| Gohiermno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Adricultura, contratard con la Federacion Nacional de Cultivadores de Paima de
Aceite, FEDEPALMA, la administracian del Fondo de Fomento Palmero y £l recaudo de la Cuota
para ef Fomento de la Agroindustria de la Palma de Acelte.

PARAGRAFO: | contrato de administracion tendrd una duracion de 10 anos prorrogables
y en él se dispondrd lo relativo al manejo de los recursos, la definicion v ejecucion de pro-
gramas vy proyectos, las facultades v prohibiciones de |a entidad administradora y demds
requisiios v condiciones gue se requiercn para el cumplimiento de los objetivos legales,
asi como la contraprestacion de la administracion de la Cuota, cuyo valor serd el 10% del
recaudo. La contraprestacion de la Administracion de la Cuota se causara mensualmente.

ARTICULO 10: DEL COMITE DIRECTIVO. £l Fonde de Foments Palmero tendrd un Comité
Directivo integrado por seis {6} miembros: dos (2) representantes del Gobierno Nacional y cuatro
{4 representantes de los cultivadores de palma de acelite. Serdn representantes del Gobicrnio
Nacional el Ministro de Agricultura o su deledado, quien lo presidird v el Ministra de: Comerdic
Exterior o su deledado.

PARAGRAFO: Los representantes de los cuitivadores deberan ser palmiculiores en ejer-
cicio, bien sea a titulo personal o en representacion de una persona juridica, dedicados a
esta actividad durante un periodo no inferior a dos (2) afios. Dichos representantes seran
nombrados por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Acefte dando repre-
sentacion a todas las zonas palmeras del pais y no podran ser elegidos simultaneamente




en la Junta Directiva de la Federacion. £l pericdo de los representantes de 1os cultivadores
serd de dos (2) afics y podran ser reelegidos.

ARTICULO 11: FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVOQ, H Comité Directivo del Fondo tendrd
las siguientes funciones:

a) aprobar el presupuesto anual de ingresos v gastos del Fondo presentado por FEDEPALMA,
previe visio bueno del Ministerio de Agricultura;

hi aprabar ias inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a cabo FEDE-
PALMA v otras cntidades de origen gremia' al servicio de los palmicultores;

¢) wvelar por la correcta v eficiente geslion del fondo por partc de FEDEPALMA.

ARTICULO 12: DEL PRESUPUESTO DEL FONDQ, FEDEPALMA, con fundamenta en las pro-
gramas v provecios aprobades por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Accite,
claborard, antes del lo. de actubre, ¢l plan de inversiones v gastos para el sigulente gjercicio
anual. Este plan sélo podra ejecutarse previa la apropacion del Comité Directivo del Fondo.

ARTICULO 13: OTROS RECURSOS DEL FONDO. [} Fondn de Fomento Palmero podrié recibi
y ranalizar recursos de crédito interno v externo que suscriba el Ministerio de Agricultura,
destinados al cumplimiento de los objetives que e fija la presente Ley, asi como aportes e
inversiones del Tesoro Nacional v de personas naturales y juridicas, nacicnales v extranjeras,
para este mismo in.

ARTICULO 14: DEL CONTROL FISCAL. El Control Fiscal posterior sohre ia inversion de los
recursos del Fondo de Formento Palmero, o ejercerd la Contraloria General de la Repdblica, de
conformidad con las normas v reglamentas correspondientes, adecuados a la naturaleza dzl
Fondo v su organismo administrador.

ARTICULO 15: DEDUCCIONES DE COSTOS. Para que las personas naturales o juridicas sujetas
de la Cuota para ¢l Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite tengan derecho a aue cn
su dedlaracion de renta v complementarios se les acepten los costos de produccian dol aceite
crudo de palma v del palmiste, deberdn estar a paz v salvo por concepto de la Cuota; para ¢l
efecto deberan conservar en su contabilidad los documentos gue prueben laretendon vy pago
de la Cucta v el certificado expedido por lg administradara del Fonda de Fomento Palmera.

ARTICULO 16: SANCIONES A CARGD DEL SUJETQ Y DEL RETENEDOR. E| Gobierno Nacional
impondra las multas v sanciones a los sujetos de 1a cuota v a los retenedores, que incumplan sus
obligaciones en esta materia conforme alas normas del Estatuto Tributario gue le sean aplicables.

ARTICULO 17: DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA. La entidad administradora del Fondo v
del recaudo de la Cuota podra efectuar visitas de inspeccitn a los libros de contahilidad de los
sujetos de la Cuola y/o de las personas naturales v juridicas retenedoras de la Cuota segan el
caso, para asedurar el debido pago de la Cuota de Fomento prevista en esta Ley.

ARTICULO 18: SUPRESION DE LA CUOTA Y LIQUIDACION DEL FONDO. Los recursas del
Fondo de Fomento Palmero al momento de su liquidacion quedardn a cargo del Ministerio
de Agricutiuia v su administracion deberd ser contratada por diche Ministerio con una entidad
gremial del sector agropecuanic que garantice su utilizacion en programas de apoyo y defensa
de la agroindustria de la palma de aceite.
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ARTICULD 19: DE LA VIGENCIA DE LA LEY. |4 presente Loy entrard en vigencia a parlir de
su promuldacion.

Ponentes de la Ley en la Camara:
Rodrige Barraza Salcedo v Julio Cesar Guerra Tulena

Ponentes de la Loy en el Senado:
José Raimundo Sojo Zambrana

La Ley se expidid stendo presidente del scrado Jose Ramadn Ellas Nader v Secretario General
del Senado de la Republica Pedro Pumarejo Vega y Presidente de la Camara de Representantes,
Francisco Jose |atin Saff v Secretario General de la Cadmara de Representantes Diego Vivas Tafur.

La Ley fue sancionada por el Presidente de la Repdhlica Cesar Gaviria Trujillo v por los Minis-
tros de Hacienda y Crédito Publico Rudalf Hommes Rodriguez v de Agricultura, Jose Antonio
Ocampo Gaviria.




Decreto 1730
de 1994

Por el cual se reglamenta la Ley 138
del 9 de Junio de 1994

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de la facultad consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica

DECRETA

ARTICULO 1°: Para los efectos de la Ley 138 de 1994 v del presente Decreto se denomina
palmicultor 2 1a persona natural o juridica que se dedica al cultivo de la palma de accite 0 a
su beneficio.

ARTICULO 2°: DEL PORCENTAJE DE LA CUOTA (Modificado por el Articulo 28 de laLey 1151
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20062010} Cuota de Fomento para fa Adroin-
dustria de la Palma de Aceite. La Cuota de Fomento para la Agroindustria de la Palma de Aceite
serd de 1,5% del precio de cada kilogramo de palmiste v de aceite ¢rudo de palma extraidos.

ARTICULO 3°: DE LA CONSIGNACION DE LA CUOTA. La Cuota de I'omento para la Agroin-
dustria de la Palma de Acelte establecida por el Articulo 2° de la Ley 138 de 1994, que se causay
retiene a partir del 1° de julio de 1994, fecha en la cual entraran aregir [os precios de referencia
para su liguidacién de la Cuota, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 5° de la misma
Ley, se consignard por el retenedor en la cuenta del tonde de Fomento Palmero, a partir de
ia firma del Contralo de Administracion entre el Ministerio de Agdricultura v Desarrollo Rural v
la Federacion “Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, FEDEPALMA, dentro del término
establecido por la Ley 138 de 1994,

ARTICULO 4°: DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS RETENEDORES. Las personas natu-
rales o juridicas gue beneficicn fruto de palma, va sea por cuenta propia o de terceros, serdn
responsables por el valor de las sumas recaudadas. por las cuctas dejadas de recaudar vy por
las hquidaciones equivocadas o defectuosas.

El retenedor deberd enviar mensualmente a la entidad Administradera una certificacion detallada
de los recaudos, suscrita por el representante legal v el Contlador o Revisor Fiscal, scgan el caso.
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PO DE FOMENTO PALMERD

ARTICULO 5°: DE LA CERTIFICACION DE LOS RETENEDORES. La certificacion dispuesiaen
ch Articulo anterlor debera contener al menos (0s siguientes datus:

a) Nombre o razon soclal v NT del retenedor.
by Direccion del domicilio social del retencdot.

¢h hombre 0 tazdn sodal y NIT de cada una de las personas naturales o Juridicas alas cuales
se les efectuaron compras de fruto de palma de aceits, con indicacion de la cantidad
adquinda a cada uno de eflos.

d) Nombre o razon sodialy NIT de cada una de las persenas naturales o juridicas conlas cuales
se celebraron contratos de maquila o contratas de procesamiento agroindusinial similares
para el procesamiento de fruto de palma de acelte, con indicacidn de la cantidad de fruto
recibida, de la cantidad de palmiste y de acaite crudo de palma extraidos, v de la cantidad
de palmiste v aceite crudo de palma eniregados a cada uno de ellos, como resultado dei
contrato celebrado.

e} Cantidad de fruto de palma de acefte de produccion propla procesado y cantidad de pal-
miste v de acelte crudo de palma obtenido de estos frutos.

fi Liguidacion de la Cuola retenida.

@) tntidad financiera en [a cual se efectuo la consignacion de ta relencion.

PARAGRAFO. Al formulario debe acampanarse copla del recibo de consignacion
de la Cucta.

ARTICULO 6°: DEL COBRO COACTIVO Y DE LOS INTERESES DE MORA. La entidad adminis-
tradara de! Fondo de Fomenlo Palmero podra demandar por via ejecutiva ante la jurisdiccion
ordinaria, el paga de la Cuota de Fomento Palmero. Para tal efecio, el representante legal de
ia Entidad Administradora expedita ¢l certificado en ¢l cual conste €l monio de la deuda y su
exigibilidad.

PARAGRAFO. [ retenedar de la Cuota de Fomento Palmero que no transflera oporiuna-
mente oS recursos, pagara intereses de mora a la tasa sefialada para el impuesto de renta
vy complementarios.

ARTICULO 7°: DEL COMITE DIRECTIVO, £| Comlté Direclivo del Fondo de Fomento Palmero
se confarmara de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 138 de 1994,

PARAGRAFO 1. Los miembras del Comite Directive que no scan representantes de entida-
des estatales, tendrdn un periodo fijo de dos (2} anos. Sl renundaren al Comité o perdleren
su calidad de paimicultores o representantes de la persona jurfdica a nombre de la cual
fueran elegidaos, perderan su calidad de tales v actuaran en su reemplazo los suplentes
nersonales nombrados por el Congdreso Macional de Cultivadores de Palma de Acefie.

PARAGRAFO 2. [l Comité se reunira ordinariamente tres (3) veces al afic v
extraordinariamente cuanda el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
entidad administradora de la Cuota o tres (3) de sus miembros lo convoguen.

ARTICULO 8°: DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVO. Fn desarrollo de las funcio-
nes comtempladas en ol Articulo 11 de la Ley 138 de 1994, el Comité Directivo del Fondo de
Fomento Paimera deberd:
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1. Determinar los gastos administrativos que para el cumplimiento de los objetivos legales
le corresponde asumir al Fondo de Fomento Palmero durante cada vigencia v establecer
con la Entidad Administradora agquellos que son a su cargo coma tal, de manera gue se
delimiten claramenie responsabilidades v gastos de unos v olros.

2. Ajustar el presupuesto anual de inversiones al monio de los pragramas v provectos de
caracter nacional, asi come la distribucion de los recursos para inversion,

3. Darse su prapio reglamento.

4. Ejescer las funciones que sean de su estitia competendia, de acuerdo con 1os objctivos
del Fondo de Fomento Palmero.

ARTICULO 9°: DE LA ADMINISTRACION DEL FONDQ. £} Ministerio de Agricyltura contratara
con la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, FEDEPALMA, |la administracion
del fondo v el recaudo de la Cuota de Fomento Palmero por un 1émming de diez (10) afos
prarragables. En el contrato se dispondra lo relativo al manejo de los recursos y a la definicidn
y establecimiento de programas y proveclos, las facultades v prohibiciones de la Entidad
Administradora v los demas requisitos v condiciones necesarios para el cumplimients de los
objetivos previstos en la Ley 138 de 1994, La Entidad Administradora del Tondo tendrd una con-
traprestacion por la administracion del Fondo de Fomento Palmero de un diez (10) por ciento
del recaudo, el cual se causara mensualmente.

ARTICULO 10: DEL MANEJO DE LOS RECURSOS Y DEL REGISTRO DE LOS RECAUDOS. £l
mancjo de los recursos y activos del fonde de Fomento Falmero debe cumplirse de manera
que en cualguier momento se pueda determinar su estada y movimiento. Contal fin, la Frtidad
Administradora organizard la contabilidad de conformidad conlas normas contables vigentes
v Utilizard cuentas distintas en entidades financieras v bancarias, de 1as que emplea para !
manelo de sus propios recursos,

ARTICULO 11: DEL PLAN DE INVERSIONES Y GASTOS. FEDEPALMA presentard en la primera
sesitn del Comité Directivo del Fondo de romento Palmero, un Plan de inversiones y gaslos
para el segunde semesife ge 1994,

ARTICULO 12: Fl presente decreto rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PUBLIQUESE y CLAPLASE
Dado en Santafé de Bogota D.C,, a los 3 dias del mes de agosto de 1994,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de la Replblica

[OSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural




LEY 1151 DE 2007

{julio 241

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 28. Cuota de Fomento para la Agroindustria de Ja Palma de Aceite. La
Cuota de Formento para ia Agroindustria de la Palma de Aceite sera de 1,5% del
precio de cada kilograme de palmiste v de aceite crude de palma extraidos,

PARAGRAFO. El presente articuio se cefird estrictamente a lo previsio en la
Ley 138 de 1994 del Fomento Palmicultor a cargo del gremio.

REFUBLICA DE COLOMBIA - CONGRESO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.
Dada en Bogota, D, C., a los 24 dias del mes de julio de 2007,

la Presidenta del Congreso,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA,

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 46700 de jufio 25 de 2007,
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