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 RESUMEN EJECUTIVO

Vision al 2020

Los palmicultores y Fedepalma definieron su Visién al 2020 de la Palmicultura Colombiana en
cuatro talleres regionales realizados a finales de 1999 v ¢n reuniones de la Junta Directiva dec
Fedepalma, como sigue:

“La actividad palmera se ha desarrollado en un eniorno socioecondmico de paz v progreso.

La produccion de acette de palma es rentable, competitiva, a gran escala y orientada a atender
sus mercados objetivo, tanto en Colombia como en el exterior. Cuenta con un portafolio de
productos amplio v diferenciado. con alta generacion de valor. Colombia participa con el 9%
de la oferta mundial de aceite de palma.

La agroindusiria del aceite de palma ha fortalecido sus valores fundamentales de respeto a la
ley, defensa de la democracia, sensibilidad social, excelencia de su gente, dnimo competitivo,
avance tecnologico, calidad de sus procesos v productos, enfoque internacional de largo plazo
y desarrollo sostenible.

El sector palmero lo sienten como suyo los colombianos por su significativa participacion en
la generacion de empleo, su estrecha vincutacion con el desarrollo de las comunidades y su
aporte al bienestar ¥ a la convivencia.”

La meta del 9% de participacion en la produccién mundial implica un crecimiento de la produccién
nacional del 10% anual en el periodo 2000 a 2020, lo que, en plata blanca, significa que la
produccion de aceite de palma llegaria a la importante cifra de 3,5 millones de toneladas en el
2020.

Experiencias de la palmicultura y retos del futuro

La construccion de la Vision al 2020 exige a los palmicultores v al Gobierno, ante todo, librar
varias batallas. mds alld de las meramente productivas, al hacer parte de una sociedad sitiada por
los violentos. Precisamente, el tema mds preocupante para los palmicultores colombianos es el
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Vision y Estrategias de la Palmicultura Colombiana: 2000 - 2020

de la persistente inseguridad y violencia. El segundo escollo a superar es el de sus costos mas
altos en comparacién con los lideres mundiales de los aceites y grasas (Malasia, Indonesia,
Estados Unidos, Argentina v Brasil). Contrastan estas preocupaciones con el tercer tema de de-
bate, que es el de las cnormes oportunidades que ofrece el mercado mundial, y el cuarto tema,
concerniente a la abundante disponibilidad de recursos {isicos y humanos con que cuenta el pais
y que de incorporarse a la produccién le permitirian atender esos mercados y asi gencrar empleo,
riqueza y bienestar.

La inseguridad v la violencia conforman el problema mas apremiante de la palmicultura colombiana,
como quicra que sube sus costos, ahuyenta la mversion y destruye su capital fisico v humano.
Ademads, ha venido en aumento en ¢l pafs, en general. y en las zonas palmeras en los tiltimos
anos. Este problema es generado principalmente por los ataques de los grupos guerrilleros, como
lo ilustra la figura 1. que ha convertido su actividad en un negocio altamente rentable, cuyos
ingresos provienen de las rentas del narcotrifico, la extorsion y de los secuestros de empresarios,
funcionarios y ciudadanos en general. Los gobicrnos han buscado diferentes soluciones al
conflicto, casi todas ellas dirigidas a ofrecerles incentivos y privilegios para su reinsercion a la
sociedad. siendo mds bien poco contundente la accién para acabar con la rentabilidad de este
negocio ilicito y exigir el pago por los graves dafios causados a la sociedad.

1200
1000 —

800

600 S
400
200

Grupos Guerrilleros  Delincuencia coman

= Grandes municipios palmeros .Otros municipios con palma otal pais palmero

Fuente: Fedepalma Visién al 2020 con base en DNP -UDS.

Figura 1. Ataques armados de los grupos guerrilleros y de la delincuencia
comun en los municipios palmeros 1994 - 1998

Los costos de produccion del aceite de palma cn Colombia son altos en comparacién con los de
los lideres mundiales, como se documenta en la tabla 1, especialmente en los rubros de transporte,
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Resumen Ejecutivo

procesamiento, inseguridad e intereses reales del crédito. Tales costos han sido posibles sostenerlos
porque los precios domésticos han superado a los internacionales FOB, en razén a que la
produccion se orientd a la sustitucién de importactones v a que el mercado interno ha gozado
de proteccion arancelaria,
Tabla 1. Costos de produccion de aceite de palma crudo
en Colomb1a, Malasia e lndone51a (US $ de 1998/ Tonelada)

" Resto de lndonema

1. “Estlmatwos de la Vision al 2020 para Malaswa e Indonrema
Fuente: Fedepalma Visién al 2020 con base en LMC. International Ltd.

Esta situacién esta cambiando aceleradamente, porque la [utura expansion dc la produccion de
aceite de palma y sus derivados deberd orientarse a las exportaciones, y tal circunstancia
gradualmente resultard en que los precios domésticos se formen con bdse en los precios
internacionales FOB y no con base en los precios CIF de importacion - que los superan
considerablemente en Colombia - sumados a los aranceles a las importaciones. Adicionalmente,
los precios internacionales de los aceites y grasas vegelales y animales tienen una tendencia de
largo plazo a la baja en términos reales (Fig. 2). Estas tres fuerzas sumadas tenderan a bajar los
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Figura 2. Evolucion, ciclo y tendencia a largo plazo
de los precios internacionales del aceite de palma 1983 - 2020



Vision y Estrategias de Ja Palmicultura Calombiama: 2004 - 2020

precios domésticos en términos reales y, por tanto, el reto que enfrentardn los palmicultores
colombianes ¢s ¢l de reducir sus costos de produccién y comercializacién en forma integral y
acelerada en el periodo 2000 a 2020, st quicren expandir su produccion rdpidamente.

La palmicultura colombiana apenas se estd asomando como exportador al mercado mundial de
aceites y grasas. lo cual se constituye en un germen de cambio, porque tradicionalmente el pais
ha sido un importador neto, como se muestra en la figura 3. La tendencia que se observa, como
perdurable a largo plazo, es la que el pais serd un exportador de aceite de palma, palmiste y sus
derivados, pero continuard siendo un importador de aceltes de semillas, como los de soya y de
girasol. Es mas, la velocidad de las exportaciones de aceites v grasas serfa mayor gue la velocidad
de las importaciones {corregida esta velocidad por el efecto instantanco de la apertura comercial
reciente), de suerte que en ¢l futuro cercano, la balanza comercial seria positiva, o lo que es lo
mismo, Colombia se convertiria en un cxportador neto de aceites y grasas.
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fuente: Calculos Fedepalma Vision gl 2020 con base en DIAN, Anuaric de Fedepalma
y Junguito y otros.

Figura 3. Importaciones netas como porcentaje
del abastecimiento nacional
de aceites y grasas 1983 - 1999

El tema del posicionamiento de las exportaciones colombianas hace muy relevante la pregunta
de: ;Habra espacio para las exportaciones del pais de aceites de palma y de palmiste v sus
derivados en el mercado mundial, considerando la fuerte competencia que imponen Malasia ¢
Indonesia? Las respuestas son variadas, porque hay diferentes fuentes en las proyecciones y
porque existen diferentes pardmetros y. ademds de la tendencia, porque se suponen diferentes
comportamicntos (rupturas). Los resimencs de las proyecciones de consumo y de produccion
se presentan en [as tabfas 2 y 3.

Los mercados mundiales en los afios recientes han sido de gran magnitud v han crecido
accleradamente, en el caso del aceite de palma y el de palmiste sumados en cerca de 850.000
toneladas por afio en el periodo [983 a 1999, como lo ilustra la figura 4. [gualmente, las diferentes



Resumen Ejecutivo

Tabla 2. Resumen de proyecciones de consumo aparente mundial de
los principales aceites y grasas

‘2"!‘2 4 [Fedopalm

| Consumo total (miles Tons.) ‘

‘Aceite depalma 19.824 | 19.815 20,900 ‘ 40631 J_37.962

42,663 [ 139,300 |

Aceite desoya - . 24827 25189 . 0 37.003 . 40.751 | 44.357
‘aceitedecanola T T 13.897 - 13.053.] 22128+ 22.899 | 24.975
| aceite de palmiste .- Lo 2505 2446 7 4849 44741 5029
) Aceites & Grasas -~ - - 110. 529 110,586 175.331 l 174. i92 187.900

Consumg total per caplta (Icg) R o L o
Aceite depalma : "3,2 ‘ 3.2 34 | 53! 56 0 51
Aceite desoya ‘ B % R X T ‘ 4,8 [ 581 ‘
aceite de canola S R T ADU 129 S 33

aceite de patmiste’ i 94 | 04, ! 0,6 06 07 \ ;
Aceites- & Grasas. S e 181 o 280 27 245 N

1. Sise ajusta por tendenua la proyeccion de Qil World, eI total del consumo de aceite de palma seria de 43 1 m|ilones de
toneladas en ef 2020 y el total de grasas y aceites seria alrededor de 183.5 millones.

2. Proyecciones iniciales,

3. Sensibilidad de las proyecciones suponiendo un crecimiente del ingreso per cipita del 1% adicional anual.

4. Chow Chee Sing. A revised fang term ferecast on world paim oif production and consumption.

Fuente: Fedepalma Vision al 2020.

Tabla 3. Provewones de produccmn de acelte de palma 7000 2020

Produccion en mrllones de toneladas i el o
Malasia - Peninsula LT e 6 5 | 7077 7.3 7.1 4 7.0
Malasia Oriental - e 170330 15020 74 00 90 4 199
Indonesia B SO e e 80 L 9,30 195 12,3 1 149
Colombia o R R A N 07 | 08 10 | 11
Nigeria - ’ S ] 08 08 . 09 | 10| 11
| Otros - e 2 31 & 34 40 1 44
| Mundo < R 1218 | 261 303 | 343 384
| Participacion en la producmon mundlal (%). I
\ _‘Malasia - Peninsula - _ Ll 798 26,8 1 241, 207 18,2
~ Malasia Oriental o051 19,9 ) 244 | 262 0 258
Indonesia - ot 0367 | 356 | 347 | 359 388
Colombia ~~~ . . . 23 25 | 2,7 2,8 2,9
Nigeria s . : 135 3,2 3,0 2.8 2,7
Otros ' - 12,5 11,9 11,2 11,6 11,6
‘ Mundo ' 1100,0 100,0 [100,0 ;1000 100,0
! Malasia e Indonesia - 81,7 . 824 83,2 | 828 82,8
‘Colombia y Nigeria ' | 58 57 56 ‘ 5,6 5,6

Fuente: Calculos de Fedepalma Vt5|0n aI 202[} con base en Chow Chee Sing. A rewsed long term forecast on werld patm oal
production and consumption,



Visidn y Estrategias de la Palmiculura Colombiana: 2000 - 2020

proyecciones muestran que dicho mercado continuaria creciendo en cerca de un millon de
toneladas por afio durante el perfodo 2000 a 2020, como se¢ puede inferir de la tabla 2.
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Figura 4. Evolucion del consumo mundial de
aceites y grasas 1983 - 1999

Cualguiera sea la fuente de proyeccidn a la que se acuda v sean estas optimistas 0 pesimistas,
todas senalan que las exportaciones de Colombia serian un pequeiio rio que llega a un inmenso
mar.

Lo curioso de este hecho es que el pequefio rio colombiano pasa por potenciales vertientes que
podrian generar uno de gran caudal. Las estimaciones del potencial del drea que se puede dedicar
a la produccion, sin restricciones técnicas, llega a 3.5 millones de hectdreas, las que suben 2 9,6
millones, incluyendo restricciones moderadas, que de ser sembrada, de sobra generaria la
produccidén para abastecer el consumo mundial de aceite de palma. Esto muestra el enorme
potencial alin no explotado que posee el pais. No se debe olvidar que en ese mar del mercado
mundial de aceites y grasas, el aceite de palma y ¢l de palmiste agarran, con lujo de detalles y
de manera creciente, un buen tajo (19% en 1999).

Nadie pone en duda la capacidad empresarial de los colombianos y de los palmicultores, ni la
disciplina y eficiencia de sus trabajadores. Esos factores han conllevado a un buen crecimiento
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Resumen Ejeculiva

de la produccidn de aceite de palma como su muestra cn la figura 5. Pero a pesar de cllo, Colombia
aun tiene una baja participacion en la produccion mundial (figura 6). La disponibilidad de capital
doméstico y extrarjero no es el problema, sino la dificultad consiste en atraer y optimizar el flujo
de csos recursos hacia el sector palmicultor. Entonces, jqué es lo que deja a los colombianos
generando un pequeiio rio cuando enfrentamos no solo un mar de mercados sino gue contamos
con un mar de recursos? Es mds, todo parece indicar que un caudaloso rio de produccidn se
podria obtener competitivamente.

|
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% Zona Central ona Occidental $270na Orjental Il zona Norte

Fuente: Anuarios Estadisticos Fedepalma

Figura 3. Produccién nacional de aceite de palma por zonas 1983 - 1999
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Figura 6. Participacién del sector palmero nacional dentro de la produccién mundial
de aceite de palma en 1983 v 1999

1. En Colombia, las areas sembradas en paima de aceite se [otalizan en cuatro zonas: en la costa norte (Zona
Norte), en el Magdaiena Medio (Zona Centrall, en los Lianos Orientales {Zona Oriental) y en la Costa Pacifica
an el Municipio de Tumaco {Zona Occidentall
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Visién y Estrategias de la Pamiculiura Colombiana: 2000 - 2020

Si alguien le solicitara a los palmicultores colombianos que respondieran a esta pregunta, se oiria
un estruendoso grito que claramente expresaria: La inseguridad y violencia que genera la guerrilla.
Si eso es cierto, en verdad, qué soberano costo cargan los violentos sobre las espaldas de los
colombianos.

En gran sintesis, la palmicultura colombiana enfrenta cuatro retos fundamentales: (1) bajar sus
costos, (2) aumentar su inversion, para lo cual requiere de (3) condiciones de convivencia que
debe también ayudar a construir y (4) volcarse a conquistar el mercado externo.

Estas consideraciones de bulto son las que le permiten a los palmicultores expresar claramente
cudl es su Vision al 2020, cudn fuerte es su compromiso ¥ como es de fundamental que el Estado
se asocie a su creacion.

Estrategias de construccion de la Vision al 2020

La construccién de la Vision o lo que también se puede llamar desarrollo de un proyecto
estratégico, tiene ya sus metas y sus programas estratégicos delineados por los propios palmicultores.

La meta de los palmicultores, en veinte afios. consiste en multiplicar por siete ta produccion
generada en 1999°. Aunque el esfuerzo pareciera muy grande, las experiencias de los lideres lo
sefialan como posible y el incremento moderado del tamarno del mercado doméstico permitird
que las exportaciones colombianas sean mas visibles en el dmbito palmero mundial. En efecto,
Malasia logroé una batalla similar en sélo 11 afios, entre 1971 y 1982, Indonesia cumplio este
cometido entre 1978 y 1993, es decir en 15 afios. Los incrementos de produccion que se propone
Colombia para el periodo 2000 a 2020, Indonesia o Malasia lo haran en sdlo los proximos 6 a
10 anos segun las proyecciones de Ol World, Los lideres continuardn ¢l periplo a una mayor
velocidad, con lo que se deja en claro que Colombia no pretende entrar a una lucha cerrada por
los mercados mundiales, gque pueda argumentarse que amenaza a los lideres.

En el proceso de construir la Visién seria necesario alcanzar la meta de rendimientos de 3.3
toneladas de aceite de palma por hectdrea en el 2020 (3,9 toneladas en 1999), con lo cual el drea
en produccion seria de 636.000 hectdreas. Esta s6lo cubriria cerca del 20% de la potencial - sin
restricciones téenicas - conque cuenta Colombia para el cultivo de palma de aceite, con lo cual
quedaria Ja mayor parte del mar de recursos para desarrollo posterior al ario 2020. Las comparaciones
que se han venido haciendo muestran entonces que, de perseverar en el propdsito de la Visidn,
seria perfectamente posible su construccion en ¢l periodo indicado.

Siseguimas come vamos, ta produccidn de aceite de paima seria solamente de 1,4 millones de taneladas an
2020, bastante lejos de la meta de la Vision, fo cual permite conciuir que st tien a5 cierto que es posble
feanzar ta meta. haceria una realidad reguiers esfuerzos cooperativos de todos los actores.

2
a
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Resumen Ejecutivo

En el 2020. Colombia exportaria 2,7 millones de toneladas de aceite de palma si se alcanza la
meta de la Vision. Colombia exportd 124.000 toneladas en términos de aceite de palma y de
palmiste en 1999, No obstante, este incremento en las exportacioncs colombianas representard
solamenie el 14% del consumo mundial adicional proyectado de accite de palma para el periodo
2000 a 2020.

Con el propdsito de construir la Visién es necesario poner en marcha una cstrategia que permita
resolver problemas que tienen, o bien naturaleza publica, o bien colcctiva, que no pueden ser
resueltos por el mercado, y problemas que son propios del negocio privado palmero o inclusive
algunos donde se entremezelan unos y otros. En consecuencia, no basta con establecer programas
a desarrollar, del cercado de la plantacidn hacia adentro, sino que resulta indispensable establecer
una Estrategia Intcgral que comprenda acciones colectivas, acciones publicas y acciones
esencialmente privadas. Asi las cosas, 1a Estrategia Integral, esto es de cooperacion entre los
diferentes actores, que se resume en el tridangulo de la figura 7, comprende: (1} la Estrategia
Bésica, de accion colectiva de los palmicultores; (2) 1a Politica Estatal, en cuanto hace referencia
a sus funciones fundamentales (FF) v al apoyo a las actividades directamente productivas (AADP)
y (3) la Estrategia Empresarial de los negocios palmeros,

Figura 7. Estrategia Integral de construccion de la Vision al 2020
de la palmicultura colombiana

La Estrategia Basica de Accién Colectiva estd orientada a la cooperacion entre palmicultores,
industriales, comunidades locales y Gobierno, lo cual va mas alld de lo que puede producir el
mercado. En este orden de ideas, las instituciones palmeras basicamente se encargan de lograr
consensos de cooperacion, sea para la produccién primaria o a lo largo del canal o para producir
investigacion v transferencia de tecnologia, todo lo cual es indispensable para cerrar espacios
a los violentos, apoyar a las empresas en el mejoramiento de la competitividad, lograr cconomias

13
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de escala para reducir costos 0 acceder a los mercados con productos diferenciados. La Estrategia
Basica tiene entonces ¢inco programas, COMO se MUesira 4 continuacion:

El Gobierno es un actor principal en lo atinente al cumplimiento de sus funciones fundamentales,
asi como para apovar las actividades directamente productivas. No hay duda que si el Estado,
con el apovo de la poblacidon, no logra derrotar la mseguridad y la violencia, buena parte de la
construccidn de la Vision estard en peligro. [gualmente, los recursos y las tasa de interés de los
créditos para financiar la inversion sélo alcanzarian niveles internacionales si el Gobierno logra
un adecuado manejo macro econdmico v como parte de ¢ste, un gasto publico eficiente.

Por su parte, la Estrategia Empresarial se orienta hacia las acciones de los negocios que comprenden
mecanismos para lograr sustanciales incrementos en la mversion doméstica y externa en negocios
privados, la modernizacién de las plantas extractoras. la capacitacion de excelencia de los
recursos humanos y los distintos caminos para lograr costos bajos.

Para efectos de andlisis y de contar con alternativas, y considerando escenarios segtin los cuales
la tarea del Estado no sea bien llevada, se disenaron los planes alternativos o de contingencia
B y C. Estos planes resultan mas conservadores en cuanio que las eventuales pérdidas serian
menores, pero a su vez, si se prescntara un entorno de paz sus contribuciones en produccién,
exportaciones, empleo y beneticio 4 los consumidores colombianos (con precios mds bajos),
serian muy inferiores a las de la Vision.

Finalmente, la principal leccion de este ejercicio de reflexion sobre la palmicultura del futuro,
es la de invitar al gobierno a dar Ta lucha para el cumplimiento de sus funciones en materia de
seguridad y equilibrio macroeconémico, es decir, no s¢ frata de reinventar el Estado, sino de que
funcione con el apoyo de los ciudadanos, incluidos los palmicultores. Ese suceso seria la mejor
cooperacion del Estado al sector palmicultor, al crear un entorno de paz v progreso, que permitiria
y haria realizablc la construccion de la Vision al 2020 de la palmicultura colombiana.
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Resumen Ejeculivo

El ejercicio de reflexion del sector palmicultor deja reflejada una filosofia del desarrollo
econémico, caraclerizada por una vision de crecimiento sostenible a largo plazo, orientada a
desenvolver sus actividades en una economia globalizada, pero soportada en un desarrollo local
v regional equilibrado.

La reflexion rcvela un espiritu de cooperacion entre el Estado y el sector privado, cada uno
cumplicndo sus respectivos roles para poder lograr un crecimiento acelerado. Es decir, cada uno
necesita del buen desempeno del otro.
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Presentacion

Este documento de reflexion sobre ia “Vision y Estrategias de la Palmicultura
Colombiana: 2000 — 2020. Lineamientos para la formulacién de un Plan Indicativo para
el desarrollo de la palma de aceite”, 1o presenta Fedepalma al Gobierno Nacional, a sus
afiliados, a los nuevos palmicultores, a la industria de aceites y grasas y a la sociedad
en general, con el propésito de contribuir a la toma de decisiones de inversion y a la
construccién del futuro de la agroindustria de la paima de aceite y de la cadena productiva
de aceites y grasas con un horizonte de largo plazo.

Se trata de un ejercicio de revision de la experiencia nacional e internacional en el
desarrollo de la agroindustria de los aceites y grasas, tendiente a identificar lecciones
dtiles para el futuro, mediante el conocimiento de los factores basicos, los clientes, los
mercados, los competidores, las proyecciones de los consumos y producciones
nacionales y mundiales, para luego disefiar una Vision del negocio al 2020 e identificar
las estrategias necesarias para construiria.

Las proyecciones muestran las enormes oportunidades que ofrece el crecimiento del
consumo mundial de grasas y aceites y, en particular, el de los aceites de palma y de
palmiste. El mercado interno también ofrece buenos crecimientos para este consumo.
Por su parte, Colombia dispone de 1os recursos humanos, de [as tierras y los climas, asi
como de la capacidad empresarial que requiere este sector. ;Como desatar esas fuerzas
subyacentes que permitan aprovechar esas oportunidades de generar riqueza y bienestar,
especialmente en las zonas rurales colombianas que las necesitan con suma urgencia?

Este documento es el producto de un ¢sfuerzo colectivo de reflexion en el que partici-
paron la Junta Directiva y la Presidencia Ejecutiva de Fedepalma, los palmicultores
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reunidos en cuatro talleres regionales, quienes se registran en el Capitulo 1, los directores
de area de Fedepalma, los investigadores de Cenipalma — participantes de los talleres
regionales y reunidos en un seminario racional- y muchas otras personas que aportaron
ideas para este trabajo. A todas estas personas les expresamos nuestro sentido
agradecimiento.

Desde la Presidencia Fjecutiva de Fedepalma se promovid, orientd y revisé de manera
permanente el trabajo; Alvaro Silva Carrefio fue su coordinador; Jairo Cendales Vargas,
como Director de la Unidad de Andlisis Econdmico y Estadisticas de Fedepalma, UAEE,
contribuyé a la orientacidn y revision del mismo; Pedro Leén Gomez, Director Ejecutivo
de Cenipalma y Martha Ligia Guevara, economista de Cenipalma, hicieron importantes
aportes metodolégicos vy dirigieron los capitulos relacionados con el desarrollo
tecnolégico; Fredy Marin Céspedes, como asistente del coordinador, realizé un valioso
aporte en ¢l dia a dia de este documento, especialmente en los aspectos cuantitativos y
econométricos.

La informacion y los andlisis aqui presentados son producto de una reflexion colectiva
que trata, de buena fe, de auscultar el futuro que puede tener el desarrollo del culttvo de
la palma de aceite en Colombia. Por ello, los empresarios e tnversionistas deben tomar
este trabajo como un punto de referencia adicional, pero los resultados de las decisiones
que se tomen son responsabilidad de quienes las adopten. Fedepalma, los palmicultores
y las demads personas que participaron en este trabajo no pueden hacerse responsables
de tales decisiones.

Quiero expresar mi agradecimiento especial al Comité Directivo del Fondo de Fomento
Palmero, a los miembros de la Junta Directiva de Fedepalma y a todos los palmicultores
que con recursos y tiempo contribuyeron para el éxito del presente estudio.

Esperamos que a partir de este esfuerzo colectivo del sector palmero colombiano se
establezca y articule una politica efectiva de apoyo y estimulo del Estado a la
palmicultura nacional, de tal manera que la agroindustria del aceite de palma se
constituya en un propdsito nacional.

JENS MESA DISHINGTON

Presidente Ejecutivo

20



La reflexion que ha emprendido el sector palmicultor con miras a vislumbrar y a construir
el futuro palmero colombiano se ha desarrollado con una actitud positiva y cubre un
horizonte de largo plazo (2000 a 2020}, precisamente en una época signada por la
inseguridad, la violencia y la recesion econdémica como la que desafortunadamente ha
estado viviendo Colombia al finalizar el siglo XX y empezar el XXI, es ya un logro por
st sola. Con todo, la reflexion tomé Ja precaucion de formular, no sélo una vision, sino
también unos planes alternativos o de contingencia, B y C, para analizar las alternativas
y los posibles resultados que se pudieren lograr en el caso que entornos poco favorables
para el desarrollo de la agroindustria de la palma de aceite se prolonguen en el periodo
2000 a 2020.

No sobra recalcar que si los palmiculiores le apuestan a la Vision al 2020 y empiezan a
realizar sus inversiones con esa perspectiva sobre el futuro, tal hecho no estd exento de
riesgos de pérdidas, si el Estado, que es el otro actor principal, no responde adecuada-
mente,

Asf las cosas, construir una Vision como la que aqui se propone, implica ante todo
resolver decididamente los problemas actuales, tanto del entorno como los de la propia
palmicaltura, lo cual, a su vez, presupone un trabajo de planeacién, ejecucion y control
mancomunado, serio, permanente y a largo plazo entre el Estado y el sector privado,
precisamente, realizando eficiente y eficazmente las actividades que le son propias a
cada uno de estos sectores.

Es casi uninime entre los empresarios palmicultores colombianos, que el problema
fundamental a resolver que aqueja al pais y a la palmicultura es el de la cronica situacién



Visiony Estrategias dela Palmicultura Colombiana: 2000 - 2020

de insegurtdad v violencia que, entre sus multiples efectos, ahuyenta la inversion en la
palmicultura, deteriora sus recursos de capital fisico y humano v aumenta los costos de
la cadena productiva del aceite de palma.

No desconocen los palmicultores que un segundo tema de debate y tarea fundamental
es el de prepararse para enfrentar un mercado libre con exportaciones colombianas
competitivas, todo lo cual implica superar los altos costos relativos a niveles que permitan
actuar frente a competidores lideres - Malasia, Indonesia, Estados Unidos, Argentina y
Brasil — paises sumamente eficientes y en un proceso continuo de avance tecnolégico'.
Esta preparacion incluye lo referente al desarrollo de los instrumentos propios de la
palmicultura como son la tecnologia. la infraestructura y la capacitacion de recursos
humanos y aquellos otros de origen macroecondmico, propios del Estado, que se reflejan
en variables como el alto costo del crédito.

Como tercer tema de debate debe destacarse que los mercados mundiales de aceites y
grasas son crecientes y dindmicos y que Colombia tiene ya acceso a los mismos, puesto
que este sector no se caracteriza por altas distorsiones comerciales y, ademas, porque
todo indica que el comercio mundial serd mas fluido en los proximos anos.

Finalmente, el cuarto tema crucial es que Colombia cuenta con abundantes recursos
fisicos y humanos en este sector, que si los organiza empresarialmente, le permitirian
generar riqueza, empleo v bienestar.

Estos temas invitan a preguntarse ;Por qué no superar la crisis y aprovechar tamanas
oportunidades, de una vez por todas, y encauzar esta empresa en un horizonte de largo
plazo (2000 a 2020)? ;No es éste un reto por el que vale la pena apostar?

Los objetivos de este informe precisamente pretenden empezar a responder esas
preguntas que se acaban de formular”:

L. Tales eleaso. no sélo de Malasia e Indonesia on ke produceion, procesamicuto v comercio del aceite de patma, sine tambicn los de Argentina, Brasil y Estados
Unidos en aceires sustitulos.

2. El proposticoriginal de evte trabajo era elaborar un Plan Indicativo del Desarrollo del Cultivo de 1 Palma de Aceite (Elaeis guineensis Jacq.. 1a idea fue presen-
tada por la Presidencia Fjceutivi de Fedepalma al Jeie del Depatamenio Naciomil de Plancacian, DINP. quicen recomendd que fuera realizado porel sector privado.
Una veziniciado el trabajo. Ja Junta Directa de Fedepalma estudio el teina y llegd aia conclusion de que un plan implica el estahlecimicnlo y posterior segi-
miento de metas especificas ¥ observé que. dadas las circunstancios actuales, los principales instrumentos para alcanzar significativas metas de creciniento
seencuentran en manos del Estado y no kajo el controi del sector privado encargade ahora de latareade formuiacion det plan. En tales circunstancias, Fedepalma
deuidio reorientar v ampliar ol rabajo a un andlists de 1a Vision y Estrategia 20000 2020. bajo diferentes escenarios resultantes de Iy efectividad de Ja accidn
estutal.
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Introduccion

1. Analizar las alternativas de desarrollo dei cultivo de la palma de aceite con un horizonte
2000 a 2020, bajo diferentes escenarios de la situacion econdmica y de la seguridad
futura de Colombia.

2. Identificar y evaluar una estrategia basica de accién colectiva para alcanzar la Vision
al 2020, que responda bien bajo los diferentes escenarios, asi como una estrategia
empresarial que sirvan de guia al gremio y a los cultivadores en respuesta al comporta-
miento de la demanda y de los competidores.

3.Realizar recomendaciones de politicas de largo plazo tendientes a construir la Vision
al 2020.

Este documento de la Vision y Estrategias sc presenta de la siguiente forma. Contiene
an resumen cjecufivo para quienes quieren emplear solamente unos minutos en el trabajo.
El trabajo comprende un diagndstico que abarca los capitulos primero a cinco. La Vision
y Estrategias se presentan en los capitulos 6 a 11.

El capitulo primero corresponde a la Metodologia. El segundo presenta la Retrospectiva
que luego de descrito el contexto, corresponde a la caracterizacién y andlisis de las
causas de los cuatro problemas tfundamentales identiticados en la Introduccion.  El
capitulo tercero trata sobre las proyecciones de la tecnologia, el consumo y la produccion
y los precios de los aceites vy grasas al afio 2020 en el mercado mundial y para paises de
interés particular de Colombia. El capitulo cuarto muestra las conclusiones del andlisis
retrospectivo y de las tendencias; el capitulo 5 los retos y potencialidades de la
palmicultura colombiana durante el perfodo 2000 a 2020 al contrastar las tendencias y
otros escenarios de referencia al de la Vision al 2020 destacada en el capitulo 6. En ¢l
capitulo 7 se disefan las acciones estratégicas para construir la Vision al 2020; allf se
presenta la Estrategia Integral, esto es, de cooperacion entre los diferentes actores para
el desarrollo de Ja palmicultura colombiana de los sectores piblico v privado. que
comprende: (1) la Estrategia Basica de accion colectiva de los palmicultores, (2) la
Politica Estatal relacionada con el cumplimiento de las funciones fundamentales del
Estado y el apoyo a las actividades directamente productivas v (3) la Estrategia
Empresarial de los negocios palmeros. En el capitulo 8 se presentan los indicadores de
evaluacion y seguimiento de la construccion de la Visién al 2020; en el capitulo 9 se
sefala el programa de accion inmediata para poner en marcha la construccién de la
Vision. Asi mismo, en el capitulo 10 se enuncian los planes alternativos de contingencia,
anticipandose a posibles eventos si el Estado no fuere eficaz en ¢l cumplimicnto de sus
funciones fundamentales. Finalmente, en el capitulo 11 se hace referencia a los positivos
resultados soctoecondmicos que tiene para el pais la construccion de la Visién al 2020
de la palmicultura colombiana.



Resumen
Ejecutivo

Vision al 2020

Los palmicultores y Fedepalma definieron su Vision al 2020 de la Palmicultura
Colombiana en cuatro talleres regionales realizados a finales de 1999 y en reuniones de
la Junta Directiva de Fedepalma, como sigue:

“La actividad palmera se ha desarrollado en un entorno sociveconémico de paz y
PIOZreso.

La produccion de aceite de palma es rentable, competitiva, a gran escala y orientado a
atender sus mercados objetivo, tanto en Colombia como en el exterior. Cuenta con un
portafolio de productos amplio v diferenciado, con alta generacion de vator. Colombiu
participa con el 9% de la oferta mundial de aceite de palma.

La agroindustria de la palina de aceite ha fortalecido sus valores fundamentales de
respeto a la ley, defensa de la democracia, sensibilidad social, excelencia de su gente,
dnimo competitivo, avance tecnoldgico, calidad de sus procesos vy productos, enfoque
internacional de largo plazo v desarrollo sostenible.

El sector palmero lo sienten como suve los colombianos por su significativa parti-
cipacion en la generacion de empleo, su estrecha vinculacion con el desarrollo de las
comunidades y su aporte al bienestar v a la convivencia.”

I.a meta del 9% de participacion en la produccidn mundial implica un crecimiento de la
produccion nacional del 10% anual en el periodo 2000 a 2020, lo que, en plata blanca,
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significa que la produccidn de aceite de palma llegarfa a la importante cifra de 3.5
millones de toneladas en el 2020.

Experiencias de la palmicultura y retos del futuro

La construccion de la Vision al 2020 exige a los palmicultores v al Gobierno, ante todo,
librar varias batallas, mas alla de las meramente productivas, al hacer parte de una
sociedad sitiada por los violentos. Precisamente, el tema mas preocupante para los
palmicultores colombianos es el de la persistente inseguridad v violencia. El segundo
escollo a superar es el de sus costos mas altos en comparacion con los lideres mundiales
de los aceites y grasas (Malasia, Indonesia, Estados Unidos, Argentina y Brasil).
Contrastan estas preocupaciones con el tercer tema de debate, que es el de las enormes
oportunidades que ofrece el mercado mundial, y al cuarto tema, concerniente a la
abundante disponibilidad de recursos tisicos y humanos con que cuenta el pais y que
de incorporarse a la produccion le permitirfan atender esos mercados y asi generar
empleo, riqueza y bienestar.

.a inseguridad y la violencia conforman el problema mas apremiante de la palmicultura
colombiana, como quiera que sube sus costos, ahuyenta la inversidn y destruye su capital
fisico y humano. Ademads, ha venido en aumento en el pais, en general, y en las zonas
palmeras en los tltimos aiios. Este problema es generado principalmente por los ataques
de los grupos guerrilieros, que han convertido su actividad en un negocio altamente
rentable, cuyos ingresos provienen de las rentas del narcotrifico, la extorsién y de los
secuestros de empresarios, funcionarios y ciudadanos en general. Los gobternos han
buscado diferentes soluciones al conflicto, casi todas ellas dirigidas a ofrecerles
incentivos y privilegios para su reinsercion a la sociedad, siendo mds bien poco
contundente la accidn para acabar con la rentabilidad de este negocio ilicito y exigir el
pago por los graves dainos causados a la sociedad.

Los costos de produccidn del aceite de palma en Colombia son altos en comparacion
con los de los lideres mundiales, especialmente en los rubros de transporte,
procesamiento, inseguridad e intereses reales del crédito. Tales costos han sido posible
sostenerlos porque los precios domésticos han superado a los internacionales FOB, en
razon de que la produccion se orientd a la sustitucion de importaciones y a que el
mercado interno ha gozado de proteccion arancelaria.
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Kesumen Fjecutivo

Esta situacidn estd cambiando aceleradamente, porque la futura expansion de la
produccién de aceite de palma y sus derivados deberd orientarse a las exportaciones, y
tal circunstancia gradualmente resultard en que los precios domeésticos se formen con
base en los precios internacionales FOB y no con base en los precios CIF de importacion
- gque los superan considerablemente en Colombia - sumados a los aranceles a las
importaciones. Adicionalmente, los precios internacionales de los aceites y grasas
vegetales y animales tienen una tendencia de largo plazo a la baja en términos reales.
Estas tres fuerzas sumadas tenderdn a bajar los precios domésticos en términos reales y,
por tanto, el reto que enfrentardn los palmicultores colombianos es el de reducir sus
costos de produccion y comercializacion en forma integral y acelerada en ¢l periodo
2000 a 2020, si quieren expandir su produccién rapidamente.

La palmicultura colombiana apenas se estd asomando como exportador al mercado
mundial de aceites y grasas, 1o cual se constituye en un germen de cambio, porque
tradicionalmente el pais ha sido un importador neto. La tendencia que se observa, como
perdurable a largo plazo, es la que el pais serd un exportador de aceite de palma, palmiste
y sus derivados, pero continuard siendo un importador de aceites de semiilas, como los
de soya y de girasol. Es mas, Ia velocidad de las exportaciones de aceites y grasas serfa
mayor que la velocidad de las importaciones (corregida esta velocidad por el efecto
imstantaneo de la apertura comercial reciente), de suerte que en el futuro cercano, la
balanza comercial seria positiva, o lo que es lo mismo, Colombia se convertiria en un
exportador neto de aceites y grasas.

El tema del posicionamiento de las exportaciones colombianas hace muy relevante la
pregunta de: ;Habrd espacio para las exportaciones del pais de aceites de palma y de
palmiste y sus derivados en el mercado mundial, considerando la fuerte competencia
que imponen Malasia e Indonesia? Las respuestas son variadas, porque hay diferentes
fuentes en las proyecciones y porque existen diferentes pardmetros y, ademdis de la
tendencia, porque se suponen diferentes comportamientos (rupturas).

Los mercados mundiales en los afios recientes han sido de gran magnitud y han crecido
aceleradamente, en el caso del aceite de palma y el de palmiste sumados en cerca de
850.000 toneladas por afio en el periodo 1983 a 1999, Igualimente, las diferentes
proyecciones muestran gue dicho mercado continuaria creciendo en cerca de un millon
de toneladas por afo durante el perfodo 2000 a 2020.

Cualquiera sea la fuente de proyeccidn a la que se acuda y sean estas optimistas o
pesimistas, todas sefialan que las exportaciones de Colombia serian un pequefio rio que
llega a un inmenso mar.
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Lo curioso de este hecho es que el pequetio rio colombiano pasa por potenciales
vertientes que podrian generar uno de gran caudal. Las estimaciones del potencial del
area que se puede dedicar a la produccion, sin restricciones técnicas, llega a 3.5 millones
de hectareas, las que suben a 9.6 millones, incluyendo restricciones moderadas. que de
ser sembrada, de sobra generaria 1a produccidn para abastecer el consumo mundial de
aceite de palma. Esto muestra el enorme potencial aun no explotado que posee el pais.
No se¢ debe olvidar que en ¢se mar del mercado mundial de aceites y grasas, el aceite de
palma y el de palmiste agarran, con lujo de detalles y de manera creciente, un buen tajo
(19% en 1999).

Nadie pone en duda la capacidad empresarial de los colombianos y de los palmicultores,
ni la disciplina y eficiencia de sus trabajadores. Esos factores han conlievado a un buen
crecimiento de la produccion de aceite de palma. Pero a pesar de ello, Colombia aun
fiene una baja participacion en la produccion mundial. La disponibilidad de capital
doméstico y extranjero no es el problema, sino la dificultad consiste en atraer y optimizar
el flujo de esos recursos hacia el sector palmicultor. Entonces, ;qué es lo que deja a los
colombianos generando un pequefio rio ceando enfrentamos no sélo un mar de mercados
sino que contamos con un mar de recursos? Es mas, todo parece indicar que un caudaloso
rfo de produccidn se podria obtener competitivamente.

Si alguten le solicitara a los palmicultores colombianos que respondieran a esta pregunta,
expresarian al unisono que la causa fundamental es la inseguridad v violencia que genera
la guerrilla. Si eso es cierto, en verdad, qué alto costo imponen los violentos sobre las
espaldas de los colombianos.

En sintesis, la palmicultura colombiana enfrenta cuatro retos fundamentales: (1) bajar
sus costos, (2) aumentar su inversion, para lo cual requiere de (3) condiciones de
convivencia que debe también ayudar a construir y (4} volcarse a conquistar el mercado
externo.

Estas consideraciones de bulto son las que le permiten a los palmicultores expresar

claramente cudl es su Vision al 2020, cudn fuerte es su compromise y como es de
fundamental que el Estado se asocie a su creacion,
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Estrategias de construccién de la Vision al 2020

La construccion de la Visidn o lo que también se puede llamar desarrollo de un proyecto
estratégico, tiene ya sus metas y sus programas estratégicos delineados por los propios
palmicultores.

La meta de los palmicultores, en veinle afios, consiste en multiplicar por siete la
produccién generada en 19997, Aunque el esfuerzo pareciera muy grande, las
experiencias de los lideres lo sefialan como posible y el incremento moderado del tamaiio
del mercado doméstico permitird que las exportaciones colombianas sean mas visibles
en el dmbito palmero mundial. En efecto, Malasia logré una batalla similar en sélo 11
afios, entre 1971 y 1982, Indonesia cumplio este cometido entre 1978 y 1993, es decir
en |5 afnos. Los incrementos de produccion que se propone Colombia para el periodo
2000 a 2020, Indonesia o Malasia 1o hardn en s6lo los proximos 6 a 10 afos segun las
proyecciones de Oil World. Los lideres continuardn el periplo a una mayor velocidad.
con lo que se deja en claro que Colombia no pretende entrar a una lucha cerrada por los
mercados mundiales, que pueda argumentarse que amenaza a los lideres.

En el proceso de construir la Viston seria nccesario alcanzar la meta de rendimientos de
5,5 toneladas de aceite de palma por hectirea en el 2020 (3.9 toneladas en 1999), con lo
cual el drea en produccion seria de 636.000 hectdreas. Esta sélo cubrirfa cerca del 20%
de la potencial - sin restricciones técnicas - conque cuenta Colombia para el cultivo de
palma de aceite, con lo cual quedaria la mayor parte del mar de recursos para desarrollo
posterior al aio 2020. Las comparaciones que se han venido haciendo muestran entonces
que, de perseverar en el proposito de la Vision, seria perfectamente posible su
construccion en el periodo indicado.

En el 2020, Colombia exportaria 2,7 millones de toneladas de aceite de palma si se
alcanza la meta de la Visién. Colombia exportd 124 mil toneladas en términos de aceite
de palma y de palmiste en 1999. No obstante, este incremento en las exportaciones
colombianas representard solamente el 14% del consumo mundial adicional proyectado
de aceite de palma para ¢l periodo 2000 a 2020.

Con el proposito de construir la Vision es necesario poner en marcha una estrategia que
permita resolver problemas que tienen, o bicn naturaleza pablica, o bien colectiva, que

3. Sisepuimos comao vamos, ta produccion de aceile de palma seria solamente de 1.4 miliones de toneladas en ¢ 2020, baslante lejox de lameta de Ja Vision, o
cual permite concluic gue si bien es cierio que os pesible aleanzar fa meta, hacerla una realidad requiere esiuerzos coaperativos de tados los actores.
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no pueden ser resueltos por el mercado, y problemas que son propios del negocio privado
palmero o inclusive algunos donde se entremezclan unos y otros. En consecuencia, no
basta con establecer programas a desarrollar, del cercado de la plantacion hacia adentro,
sino que resulta indispensable establecer una Estrategia Integral que comprenda acciones
colectivas, acciones publicas y acciones esencialmente privadas. Asi las cosas, la
Estrategia Integral, esto s de cooperacion entre los diferentes actores, comprende: (1)
la Estrategia Basica, de accidn colectiva de los palmicultores; (2) la Politica Estatal, en
cuanto hace referencia a sus funciones fundamentales (FF) y al apoyo a las actividades
directamente productivas (AADP) y (3) la Estrategia Empresarial de los negocios
palmeros.

La Estrategia Basica de Accién Colectiva estd orientada a la cooperacion entre
palmicultores, industriales, comunidades locales y Gobiemno, lo cual va mas alla de lo
que puede producir el mercado. En este orden de ideas, las instituciones palmeras
béasicamente se encargan de lograr consensos de cooperacién, sea para la produccion
primaria o a lo largo del canal o para producir investigacién y transferencia de tecnologia,
todo lo cual es indispensable para cerrar espacios a los violentos, apoyar a las empresas
en el mejoramiento de la competitividad, lograr economias de escala para reducir costos
0 acceder a los mercados con productos diferenciados. La Estrategia Basica tiene
entonces cinco programas, Como se muestra a continuacion:

I Desarrﬂllo de esquemas asocnat;
(rmcieos) palincros y apoyo al avanct, :
‘empresarial’ de-las comunidades locai_ -

2. Ad&euac.‘ 'n:_de las Instltuciones
f is'muevas realidades.

- muhdiales

L 5 Forla]ecumenm de 1a; reiacmnes de
Diversificacion y diferenciacion de. cooperacién entre, los abones de la

derivados de'la palma para 1a conquista cadena de la, agromdubma de la palmd
de. mercades- objetivo- infernacionales de aceite - : -

El Gobierno es un actor principal en lo atinente al cumplimiento de sus funciones
fundamentales, asi como para apoyar las actividades directamente productivas. No hay
duda que si el Estado, con el apoyo de la poblacion, no logra derrotar la inseguridad y la
violencia, buena parte de la construccion de la Vision estard en peligro. Igualmente, los
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recursos y las tasa de interés de los créditos para financiar la inversion so6lo alcanzarfan
niveles internacionales si el Gobierno logra un adecuado manejo macro econdmico y
como parte de éste, un gasto publico eficiente.

Por su parte, la Estrategia Empresarial se orienta hacia las acciones de los negocios que
comprenden mecanismos para lograr sustanciales incrementos en la inversion doméstica
y externa en negocios privados, la modernizacion de las plantas extractoras, la
capacitacion de excelencia de los recursos humanos y los distintos caminos para lograr
costos bajos.

Para efectos de analisis y de contar con alternativas, y considerando escenarios seguin
los cuales la tarea del Estado no sea bien llevada, se disenaron los planes alternativos o
de contingencia B y C. Estos planes resultan mds conservadores en cuanto que las
eventuales pérdidas serfan menores, pero a su vez, si se presentara un entorno de paz
sus contribuciones en produccion, exportaciones, empleo y beneficio a los consumidores
colombianos (con precios mds bajos), serian muy inferiores a las de la Vision.

Finalmente, la principal leccion de este ejercicio de reflexion sobre la palmicultura del
futuro, es la de invitar al gobierno a dar la lucha para el cumplimiento de sus funciones
en materia de seguridad y equilibrio macroecon6mico, es decir, no se trata de reinventar
el Estado, sino de que funcione con el apoyo de los ciudadanos, incluidos los
palmicultores. Ese suceso serfa la mejor cooperacion del Estado al sector palmicultor,
al crear un entorno de paz y progreso, que permitiria y haria realizable la construccién
de la Vision al 2020 de la palmicultura colombiana.

El ejercicio de reflexion del sector palmicultor deja reflejada una filosofia del desarrollo
econdmico, caracterizada por una vision de crecimiento sostenible a largo plazo,
orientada a desenvolver sus actividades en una economia globalizada, pero soportada
en un desarrollo local y regional equilibrado.

La reflexién revela un espiritu de cooperacién entre ¢l Estado y el sector privado, cada

uno cumpliendo sus respectivos roles para poder lograr un crecimiento acelerado. Es
decir, cada uno necesita del buen desempeiio del otro.
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la vision y la estrategia

Los términos de referencia de este estudio se disefiaron para la elaboracion de un Plan
Indicativo para el desarrollo de la palma de aceite 2000 a 2020. Una vez iniciado el
estudio, la Junta Directiva de Fedepalma solicité que el Plan Indicativo contemplara
hipétesis (escenarios simplificados) sobre los resultados de las acciones del Estado,
puesto que éstos podrian influir sobre los objetivos y metas del plan. La metodologia
descrita a continuacion hace los ajustes estrictamente necesarios a los términos de
referencia, sin cambiar su esencia, y por tanto se disefia para las necesidades y propésitos
especificos de este estudio. Por ello, toma elementos de la economia agricola, la

. planeacion estratégica, la prospectiva y la estadistica. y en consecuencia construye su
propia metodologia.

Metodologia general
Alcance del estudio

El estudio tiene como objeto de anilisis y de disefio de la estrategia la produccién de
aceite de palma en Colombia y su insercidn en el mercado mundial en el periodo 2000
a 2020, entendida ésta como un proceso economico, social y cultural. Se pretende con
¢l ayudar a los palmicultores y a Fedepalma en sus analisis para la toma de decisiones,
asi como, en la estructuracion del didlogo Gobierno — Fedepalma, en un horizonte de
largo plazo.
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Los talleres realizados para este estudio por los palmicultores y los grupos de trabajo
emprendieron, mancomunadamente, la construccién de la Vision al ano 2020, como un
futuro deseado por ellos, la reflexién sobre los futuros posibles y probables de la
palmicultura colombiana, los retos que enfrentard el sector y el disefio de las estrategias
para la accion en el periodo 2000 a 2020.

Fedepalma organizd cuatro talleres regionales conformados por los palmicultores de
cada una de las regiones, el Presidente Ejecutivo de la Federacién, investigadores de
Cenipalma, el Director de la Unidad de Andlisis Econémico y Estadistica de Fedepalma
y el Coordinador del estudio, donde primo el pensamiento libre e independiente para la
biisqueda de un futuro mejor para la palmicultura colombiana. Los palmicultores, asi
como otras personas que participaron en los Talleres de Competitividad v Prospectiva
2020, desarrollados a nivel regional, se relacionan a continuacién:

Palmicultores Zona Oriental, Septiembre 24 de 1999
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NOMBRE

EMPRESA

CARGO

Olga Lucia Sanchez Ayala
Byrman N. Martin C.
Francisco Diaz Barrera
Orlando Hurtado

Carlos Fidel Simanca Narvaez
Fernande Cardona Pinilla
Mauricio Acufia Aguirre

Luis Eduardo Betancourt
Eliseo Restrepo Londofio

Carlos Beltran Roldan
Leonardo Uribe G.

Gustavo Reyes

Dario Serna Castafio
Nelson Serna Castafic
German Valenzuela

Jose Maria Obregén Esguerra
Rafael Torres

Roberto Echeverry Brando
Luis Alfredo Orozco Lourido
\P;edro Ledn Gomez Cuervo

Luis Fernando Herrera Obregon

Palmeras La Reserva

Inversiones La Mejorana Ltda.
Inversiones La Mejorana Ltda.

Cecora Ltda.

Cecora Ltda.

Sapupga S.A.

Palmasol S.A.

Unipalma S.A.

Palmar de Manavire S.A.
Guaicaramo S.A.
Palmar de Oriente S.A.
Palmeras del Upia Ltda.
Palmeras del Upia Lida.

Agropecuaria La Calabria S.A.
Agropecuaria La Calabria S.A.

Maringa Ltda.

Inparme S.A,

Palmeras Santana Ltda.
Palmeras del Humea S.A.
C.I. Acepaima S.A.
Cenipalma

Gerente

Gerente de Fabrica
Gerente de Campo
Director Dpto. Técnico
Gerente General
Asistente de Direccidn
Gerente

Gerente

Socio

Gerente

Gerente

Gerente

Socio

Gerente

Socio

Gerente

Gerente

Asistente de Gerencia
Gerente

Gerente

Director Ejecutivo




Santiago Hoigin Ramos

| Andrés Holgin Ramos
Hernan Piedrahita Acevedo
Essiover Merna

Hugo Calvache Guerrero
[Diana Rodriguez

Antonio José Varela Villegas
Eduardo Ruiz

Constanza Saffin B

[vidn Darlo Guzman

Harald Blum Dominguez

. Benjamin Rankin

Jaire Erazo

Ana Maria Erazo

Jaime Rendon Vergara

Juan Carlos Salamanca
Carlos Alberto Corredor Mejia
Alberto Corredor Mara

Ancizar Varela

Jorge Eduardo Comredor Mejia

Palmicuitores Zona Occidentat, Defubre 1o, de 1995 N
' EMPRESA | ! CARGO

Palmas Oleaginosas Salamanca Gerente Financiero
Paimas Oleaginosas Salamanca Subgerente
Palmeras Sania Elena Lida. Gerenie
Palmeras Santa Elena Ltda. Subgerente
Cenipalma Subdirector Técnico
C I Acepalma Subgerente
Aslorga S.A Gerente
Astorga S.A Técnico
Agrigrar Lida. Subgerente
Central Manigua S.A. Subgerente
Central Manigua S A, Gerente
Inversiones Rankin Bolivar y Cia S.C. Gerente
Palmas Santafé Ltda. Gerenie
Palmas Chillalde Gerente
Hacienda Escocia Gersnte
Cenipalma Coord. Zona Occidental
Palimeiras S.A. Gerente
Palmaires 5.A Representante
Palmeiras S.A. Jefe de costos
Araki 5.A.

Gerente [

] Palmicultores Zona Central, Ottubre 8de 1999 e

___NomeRE I~ EMPRESA_ = | _CARGO
Sergio Rangel Consuegra Palmaritos Corbaraque Ltda. T Gerene
Federico Rangel Consuegra Palmaritos Corbaragque Lida. Subgerenta
Guillarmo Mantilla Plata Palmeras de Puerto Wilches S.A. Gerente
Elizaheth Garcia Pabén Palmeras de Puerto Wilches S.A, Subgerente
Juan Manuei Guerra Palmar los Araguatos Lida. Gerente
IPauic Antonio Porras Parcela El Penjamo Gerente
Alejandro Martin Finca Union Gerente
Fernando Amaya Cocperativa Palmas Risaralda Ltda. Gerente
Yolanda Marcela Rueda Palmeras Vista Hermosa Gerente
Sonia C. Rueda Patifo Paimeras Vista Hermasa Subgerente
Juan Francisce Amaya Palmeras Cosia Rica Gererte
Esperanza Cardenas Sociedad Agricoia El Coroze Lida. Subgerente
Reinaldo Orliz Muficz Sociedad Agricola EI Corozo Lida. Gerente
‘Cesar De Hart Vengoechea La Cacica Ltda. Gerente
Maria Del Pilar Camargo Palmas Pramisicn Gerente
Fabio Jasé Santos Orduia Palmas Promisitn Subgerente
Dario Cadena Osorno £l Trébal Gerente
Rafael Rey Picon Palmeras El Dorado Gerente
Tito Eduardo Salcedo Diaz Palmas Qleaginosas Bucarelia S A, Geranta
Carolina Moiica Palmas Oleaginosas Buraraelia S.A. Técnica
Jaiie Acero H. Palmas Oleagirosas Bucarelia 5 A Técnice
Giovanny Acevedo Palmas Oleaginesas Bucarelia S.A. Contador
Roberto Marrogquin Indupalma S.A. Asistenie
Ledn Dario Uribe Mesa Oleaginosas las Brisas S.A. Gerenta
José Fabio Lopez Riafo Promociones Agropecuaria Monterrey "Proagro” S.C.A.  Asistente
‘Gerardo Caballero Agricola del Norte 5 A Subgerenta
Roberto Villamizar Mutis Agricala det Norte S.A. Gerente
Jesus Esteban Arenas Agricola del Norte S.A. Tecnico
Julio E. Carrillo Paimas de! Cesar S.A Subgerente
Fabio Gonzalez Bejarana Palmas del Cesar S.A. Gerente
Gilberto Bejarano Palmas del Cesar S.A. Asislente
Carlos Agustin Arias Finca Cardona Gerente
Claudia Juliela Clero Agroindustrias Villa Claudia S.A. Gerente
Magdalena Manrique de Zorrg Finca Simacota Gerenie
Miguel Otjuela Finca Particular Gerente
Carlos E. Camargo Finca San José Gerente
Martha Ligia Guevara Cenipalma Asisiente de Gerencia
Pedro Nel Franco Cenipalma Ceord Zona Central

Metodologiade la retrospectiva, las proyecciones, la vision v laestrategia
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-+ Palmieultéres Zona Norte, Octubre 22 de 1999

| CARGO

NOMBRE EMPRESA
Pedro Manuel Davila Agroindustrias Palmaceite Ltda. Gerente
Dimas Martinez Inversiones Padorlena Gerente
Manuel Maya D. Las Palmeras Ltda. Gerente
Juan Manuel Davila Jimeno Palmeras Campo Grande Gerente
Fernando Restrepo Palmas O. de Casacara Lida. Gerente
Silvia M. Garcia Hacienda la Experiencia Gerente
Miguel Bohorquez Palmeras de Aiamosa Ltda. Gerente
Luis Alberto Yarima Palmeras de Alamosa Lida. Subgerente
Armando José Daza Daza Aceites S.A. Gerente
Clauidia De Mier Mancini Palmeras de Zacapa Gerente
Jaime Serrano Pérez Extractora La Maria Gerente
Alvaro Vesga Palmares y Ganaderia Ltda. Gerente
Gustavo Manrigue Hacienda Camito Gerente
Fernando Bernal Nifio Gradesa S .A. Asesor
Anselmo Ayala Exiractora Tequendama Lida. Técnico
Guillermo Barrios Extractora Tequendama Ltda. Técnico
Edgar Guerrero V HOBEnC Gerente
Jaime Enrique Lopez Frupalma S.A. Gerente
Alfonso Gonzalez V. G.& V. Lida. Gerente
Hernan Lacouture Palmas Montecarmelo Lida. Gerente
Manuel Combariza Palmeras de la Costa S.A. Gerente
Gonzalo Parra Palmeras de la Costa S.A. Asistente
Orlando Ramirez Palmeras de la Costa S.A. Técnico
Gilberto Gdmez Corpoica Gerente
Rafael de Avila B Palmas Oleaginosas del Ariguani Lida.  Gerente
Luis Martin Blanco ICA Gerente
Alvaro Noguera Inversiones Noguera Manrique Ltda. Gerente
Armando E. Cuello Lacouture  Hacienda Rio Grande Gerente
Natalia Estrada Ascendemos Gerente
Martha i. Restrepo Ascendemos Subgerente
Luis Carlos Mendoza A Palmas Oleaginosas del Magdaiena Ltda. Gerente
Santiago Vives Crlando Vives Campo e Hijos Lida. Gerente
José Felipe Vives El Recreo Gerente
Juan Carlos Abello Extractora de Aceite Ei Roble S.A. Socio
Alfredo Lacouture Extractora de Aceite El Roble S.A. Gerente
Nelson Felipe Vives Extractora de Aceite El Roble S.A. Subgerente
Enrique Aaron David La Victoria Gerente
inés M. Vives Finca Vives Gerente
Rodolfo Danies Hacienda Tucuy Danies Lida. Gerenie
Ramiro Davila Dangond La Rebeca Gerente
Jaime A. Gutiérrez Escolar Palmicultor Zona Norte Gerente
Carlos Mario Pelaez Oleoflores Ltda. Tecnico
Carlos Murgas Guerrero Oleoflores Ltda. Gerente
Alfonso Pifieres Oleoflores Lida. Subgerente
Roberto Ballesteros FPolvorita Gerente
Alvaro Acosta Cenipalma Coord. Zona Norte
Fernando Munévar Cenipalma Subgerente
Dumar Motta Vaiencia Cenipaima Investigado™

| Luis Emilio Veldsquez

Corporacion Calidad

Director Ejecutivo |
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Asi mismo, los avances del documento final fueron presentados en un taller similar
ante el cuerpo técnico de Cenipalma:

} Participantes del Taller de Competitividad y Prospectiva 2020 Investigadores de |
Cenipaima, Noviembre 29 de 1999 |

NOMBRE [ CARGO
Pedro Ledn Gomez Cuervo Director Ejecutivo
Martha Ligia Guevara Quintero Asistente Direccion Ejecutiva
Miguel Angel Mazorra Valderrama  Director Unidad Ambiental
Hugo Calvache Guerrero Subdirector Técnico
Jorge Aldana De La Torre inv*. Area de Sanidad Vegetal
Rosa Aldana De La Torre Inv. Area de Sanidad Vegetal
Nubia Rairan Cortes Inv. Area de Sanidad Vegetal
Diana Castafieda Pefia Inv. Area de Sanidad Vegetal
Nuby Jacqueline Sanchez Cusguen Inv. Area de Sanidad Vegetal
Fernando Munévar Martinez Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricion Veg.
Alvaro Acosta Garcia Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricién Veg.
Dumar Flaminio Motta Valencia Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricion Veg.
Manica Cuellar Sanchez Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricion Veq.
Xiomara Pérez Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricion Veg.
Julian Mejia Orozco Inv. Area Manejo de Suelos, Aguas y Nutricién Veg.
Victoria Villegas Galviz Inv. Area de Fitomejoramiento y Fisiologia
Liceth Ayala Samaca Inv. Area de Fitomejoramiento y Fisiologia
Paola Bibiana Calderén Mateus Inv. Area de Fitomejoramiento y Fisiologia
Rodrigo Ruiz Romero Inv. Area de Fitomejoramiento y Fisiologia
Edwin Restrepo Salazar Inv. Area de Fitomejoramienta y Fisiologia
Jesis Alberto Garcia Nufez Inv. Area de Procesos y Usos
Edgar Eduardo Yariez Angarita inv. Area de Procesos y Usos
Monica Tenaoric Braendle inv. Area de Procesos v Usos
Pedro Nel Franco Bautista Inv. Area de Difusién
Juan Carlos Salamanca Ochoa Inv. Area de Difusion
*Iny: Investigador

La Junta Directiva de Fedepalma participd en la evaluacion y revision de los anélisis y
propuestas.

Adicionalmente, un grupo de trabajo, conformado por los investigadores de Cenipalma,
participo dentro de sus dreas de especialidad en Ja revision de la Vision y las acciones
de la estrategia.

Finalmente. un grupo pequefio, contormado por los directores de darea de Fedepalma,
participé activamente en la revisidn de la Visidn, la Retrospectiva, el escenario de
referencia, el analisis de retos, la estrategia bdsica y las estrategias contingentes, las
recomendaciones de politica estatal, la estimacidn de recursos, los programas de accion

37



Visiony Estrategiasde la Palmiculhra Colombiana: 2000- 200 B -

inmediata y los indicadores de evaluacion y seguimiento. El trabajo de los grupos
desarrotlé unas guias basicas de pensamiento para la elaboracién de las distintas fases
del estudio que se presentd a consideracion de los directivos, quienes ofrecieron sus
observaciones verbales y escritas en varias oportunidades. LLos directivos de Fedepalma
decidieron no aplicar formularios de encuestas a los palmicultores ni el estudio
contenipld la recoleccién y evaluacidn de opiniones individuales de expertos en el sector.

Etapas del estudio

El estudio comprendio las siguientes etapas: (1) elaboracion del diagndstico e
identificacion de la problematica (andlisis retrospectivo); (2) proyecctones de tendencias;
{3) definicion de la Vision 2020: (4) conclusiones del diagndstico y de las tendencias;
(5) confrontacion de la Vision y Retos. (6) detinicion de la estrategia para construir la
Viston (7) estimacion de los recursos para poner en marcha la estrategia; (8) programa
de accion inmediata; (9} indicadores de cvaluacidén y seguimiento.

Definicion de variables

La Vision 2020 se construyd con la idea de cumplir con las siguientes caracteristicas®:
“ser un conjunto de ideas generales del marco de referencia de lo que queremos y
esperamos ver en la palmicultura en el futuro para indicar el camino, ser establecida
por los lideres, ser ingpiradora, integradora, realista, positiva y alentadora. Asi mismo,
deberfa ser la expresién de los logros a alcanzar™,

La produccion de aceite de palma (Y) se considera como una funcién de un grupo de
variables independientes (Xi) c_orrespondientes a los factores de produccidn, la
tecnologia, la organizacion empresarial y su entorno socioecondmico. Aunque se han
desarrollado modelos matematicos de respucsta®, en la Vision 2020 la relacién se trata
solo cualitativamente y con un enfoque integral vy no entra a desarrollos de tipo
econométrico o de simulacidn.

L.as variables sobre las cuales tiene un buen control el sector palmicultor. identificadas
por el grupo de trabajo, se resumen en: portafolio de productos. organizacion de la
produccién, relaciones con la industria e instituciones del sector.

4. Acetato presentado en los talleres, el cual tomo ideas de Serna, Miklos v otros
5. ¥er por cjemplo Junguito Bonnel, B.; Rey D Marulanda, N: Sombrerero Pefiuela, I 198Y. Situacidn actual y perspectivas def mercado nacional e intemacional
de ta palna africanz, o Sombrerero Pefivela, L 1991, Un modelo de respuesta q la oferta pari Js palma alricana
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El entorno comprende aquellas variables que no estdn bajo el control de sector
palmicultor, tales como: las del mercado y las que se encuentran mds bajo el control del
Estado y [a sociedad civil. Las del mercado se resumen en las relacionadas con la
demanda interna y externa, los precios internacionales® y las asociadas con cl
comportamiento de los paises competidores, lanto en aceite de palma (Malasia,
[ndonesia, Ecuador) como de aceites sustitutos (Argentina, Brasil, Estados Unidos). En
cuanto a las variables de influencia del Estado s¢ pueden resumir en: las macro
econdmicas, las de politica comercial y las asociadas con la seguridad en un estado de
derecho. El debate Estado - Mercado se tratard en el capitulo de Retos.

Adicionalmente, el grupo de trabajo organizd las variables en instrumentales
(independientes) y objetivo (dependientes). Las primeras tienen que ver con los factores
de produccidn, los insumos, la tecnologia, fa organizacion y las vanables del entorno.
Las variables objetivo, son: participacién de la produccién en el mercado mundial,
produccion, costos ¥ siembras.

Hipotesis y retos

Es palpable el hecho de que las acciones publicas tienen un efecto sobre la economia de
la palma de aceite y que las mismas interactian directamente con ¢l mercado,
determinandose asi el entorno de las empresas que favorece o inhibe su desarrollo.
Como estas variables no estdn bajo ¢l control ni de los palmicultores ni de Fedepalma,
se utiliza entonces como metodologia la formulacién de hipdtesis sobre el entorno, asi
como de otros escenarios posibles para evaluar la viabilidad de la construccion de la
Vision.

Actualmente resulta cada vez mds claro, de la experiencia internacional y de la propia
experiencia nacional, que las actividades del Estado y las del mercado son
complementarias e indispensables para alcanzar el desarrollo, en general y cultivo de
la palma de aceite, en particular. Lo prictico, entonces, es determinar las
responsabilidades basicas del Estado y las del mercado, asi como las prioridades,
teniendo como premisa la escasez de recursos.

Cinco ingredientes cruciales se han identificado para lograr un desarrollo
sostenible’ de la economia: (1) ordenamiento juridico basico; (2) entorno de politicas
favorables, que incluya la estabilidad macroeconomica; (3) inversion en
infraestructura y en capital humano; (4) proteccion a los grupos vulnerables, y (5)
defensa del medio ambiente. Estos ingredientes cruciales, identificados por el Banco

6. Lus precios y demiix valores que se expresan enddlares se refieren a délares de los Estados Unidos constanics de 1998, conel propdsita de hacerles comparables.
7. World Development Repart 1997 del Banco Mund:al™
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Mundial recientemente, se parecen mucho a los que Albert O. Hirschman,® hace muchos
afios, identificara como el capital soctal tijo (CSF).

Los mercados no pueden funcionar bien si no hay un ordenamiento juridico eficaz, lo
gque en sentido amplio implica: (a) proteccidon contra la violencia, el robo y un claro
sistema de propiedad de factores; (b) proteccion contra la arbitrariedad de las diferentes
instancias del Gobierno; (c) poder judicial justo y predecible. La mayor parte de los
cultivos de palma de aceite se desarrollan en zonas donde prima un sindrome de
ilegalidad, hasta el punto que muchos empresarios no pueden visitar sus plantaciones.
No hay duda que Colombia cuenta con un catilogo amplio de normas legales, pero el
problema es que no es generalizada su aplicacidn y acatamiento.

En cuanto al conjunto bdsico de politicas favorables, parece ser esencial para el
desarrollo: {a) garantia de estabilidad macroeconémica que resulte en baja inflacion,
rentabilidad del ahorro y la inversion, acumulacion de capital, tasa de cambio competitiva
y estabilidad salarial; (b) eliminacion de distorsiones en los precios de productos y
factores, y (c¢) liberalizacién del comercio y del mercado de capitales.

En cuanto a la inversion en infraestructura y capital humano, los mercados no proveen
adecuadamente los bienes y servicios publicos, y en consecuencia resulta de
responsabilidad piiblica velar por su provision, como es el caso de la salud, 1a educacion
y la infraestructura.

Es responsabilidad puablica proteger a los grupos sociales mds vulnerables, para lo cual
la seguridad social y la asistencia social focalizadas a los grupos de menores ingresos
son responsabilidad del Gobiermno.

Los pioneros del cultivo de palma de aceite se vieron obligados a proveer servicios

publicos, pero en el marco de una economia abierta no sera posible esta dotacién en el
futuro sin incurrir en altos costos que menoscaben su competitividad.

La defensa del medio ambiente es una responsabilidad que compromete a los
palmicultores y al sector publico.

Los palmicultores colombianos, en diversos foros, han clamado al Estado colombiano
para que cumpla con sus funciones fundamentales: mantener el orden publico,

8. Albert O, Hirschman. La estrategia del desarrollo econdmeco. México: Fondo de Cultura Economica, 3a. reimpresion, (973,
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salvaguardar los derechos de propiedad, encargarse de la gestién macroeconémica,
suministrar servicios sociales basicos y proveer infraestructura. Si el Estado cumple
sus funciones en forma eficaz y se producen resultados en esos campos, existe la
expectativa de que las siembras de palma de acette crecerian aceleradamente en respuesta
a oportunidades de mercado que a pesar de la coyuntura de caida de los precios
internacionales y domésticos, siguen percibiéndose optimistas.

De la discusidn conceptual anterior y de la préctica de los negocios, resulta evidente
que los resultados en términos de siembras, produccion y comercializacion del aceite
de palma, no dependeran solo de su estuerzo individual sino de los resultados de las
acciones del Estado. Ahora bien, estas acciones se pueden clasificar en: (1) funciones
fundamentales (FF}, mantener el orden publico, salvaguardar los derechos de propiedad,
encargarse de la gestion macroecondmica, suministrar servicios sociales basicos y
proveer infraestructura y (2) los de apoyo del Gobierno al cultivo de la palma de aceite
(apoyo a Actividades Directamente Productivas, ADP).

El estudio establece tres hipotesis sobre el cumplimiento de las funciones del Estado: la
optimista, la moderada y la pesimista.

La hipdtesis optimista corresponde a una Colombia que en el periodo 2000 a 2020,
contaria con orden ptblico y derechos de propiedad salvaguardados, equilibrio
macroecondmico sostenido, suministro adecuado de servicios bdsicos y de
infracstructura, eltminacién de distorsiones de precios y eficiente apoyo a la palma. La
bipotesis moderada, segiin la cual persistiria la violencia y los desequilibrios
macroecondmicos. La hipdtesis pesimista o sindrome de ilegalidad corresponde a
aquel escenario en el cual durante el perfodo 2000 a 2020, el orden publico continia
deteriorado (violencia, secuestro, robo, alta tasa de impunidad); persisten desequilibrios
macroeconomicos, bajo ahorro, baja inversion domeéstica y extranjera. LLos apoyos a las
actividades directamente productivas se politizan, burocratizan y son sujetos a
corrupcion.

La Visién corresponde a un futuro deseado para el aito 2020, que se considera asociado
con un comportamiento optimista en las variables del entorno del Estado y del mercado.
Implica entonces una cooperacién, no sélo de los palmicultores e industriales, sino
también del Gobierno estado. Este escenario fue definido por los palmicultores, en los
talleres, como deseable y realizable.
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El estudio diseha un escenario de tendencia y otros escenarios de contraste’, que
sirven para identificar las distancias entre lo deseado y lo real y los retos para alcanzar
la Visién 2020. Las proyecciones que se analizan mas adelante ayudan a disefar el
escenario de tendencia. Puesto que ademds habria una infinidad de escenarios posibles,
éstos se reducen permitiendo sélo el cambio de una o pocas variables, manteniendo las
demds constantes, a la manera del ceteris paribus utilizado en la teoria econémica, y
ademas analizando los programas de los competidores, especialmente los de Malasia.
Tales escenarios alternativos buscan ampliar la reflexion sobre los futuros posibles, las
imcertidumbres, los movimienios de la competencia, los acuerdos de libre comercio e
integracion, los cambios tecnoldgicos, las interacciones con la industria y con el
Gobierno, las relaciones con las comunidades locales, etc. Todo ello busca identificar
retos, esfuerzos y estrategias y de alguna manera anticiparse a los eventos futuros.

Estrategia

Con el propdsito de construir la Vision es necesario poner en marcha una estrategia
que permita resolver problemas que bicn tienen naturaleza publica o colectiva y, que
no pueden ser resueltos por el mercado, y problemas que son propios del negocio privado
palmero o inclusive algunos donde se entremezclan unos y otros. En consecuencia, no
basta con establecer programas a desarrollar, del cercado de la plantacién hacia adentro,
sino que resulta indispensable establecer una Estrategia Integral que comprenda acciones
colectivas, acctones publicas y acciones esencialmente privadas.

Asi, la Estrategia Integral, esto es, de cooperacion entre tos diferentes actores, se resume
en: (1) la Estrategia Bdsica, de accion colectiva de los palmicultores, (2) la Politica
Estatal, en cuanto hace referencia a sus funciones fundamentales y al apoyo a las
actividades directamente productivas, v (3) la Estrategia Empresarial de los negocios
palmeros. La estrategia integral, ademds. incluye un Plan de Accidn Inmediata, los
indicadores de evaluacion y seguimiento y planes de contingencia B y C.

Metodologia de proyecciones de consumo, produccion y precios

Tratindose de un andiisis del futuro, a largo plazo, resulta prioritario para los
palmicultores y para Fedepalma contar con proyecciones de consumo, prorduccién y
precios para los afios 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020 gue permitan identificar las
oportunidades y amenazas del negocio. Fedepalma selecciond ademas de los aceites de

9. En la seleceion de las variables se wva especial cuidado de que los concepros de las cineo fuerzas y lacadena de valor de Porter, emergieran a lo Largo del debate.
Parter Michael. Vienlaja competitiva: creacion v sosieniniento de un desernpuiio superior. 1996, Editorial CTCSA,
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palma y de palmiste, que son de su interés directo, al aceite de soya, al de canola, al
conjunto total de aceites y grasas como sus sustitutos y a las tortas oleaginosas (con el
fin de tener una variable de chequeo que permita evaluar la relacion aceites /tortas).

El estudio realiza dichas proyecciones con un cubrimiento gue comprende el mundo,
los paises desarrollados en su conjunto y por diferencia los pafses en desarrollo. Puesto
gue Colombia, Venezuela, Perq, Brasil, México, Estados Unidos, Europa (analizada como
15 paises miembros de la Unién Europea), China, India, Indonesia, Malasia, Nigeria,
Egipto, Sudéfrica, son mercados actuales o potenciales para el aceite de palma o sus
derivados, el estudio proyectd los consumos aparentes de los mismos.

La poblacion, €l ingreso, la elasticidad ingreso, el precio y la elasticidad precio son
variables determinantes del consumo y por eso se utilizaron para su proveccidn. A este
respecto, para el caso de la poblacion se utilizan las proyecciones realizadas por la
FAQO, a excepcion de las de Colombia donde sc acogen las proyectadas por la Unidad de
Desarrollo Social, UDS, del DNP.

El consumo aparente per cipita se proyecta considerando tanto los efectos del
crecimiento del ingreso per cdpita real en dolares de 1998, como la caida de los precios
reales (dolares de 1998}, segun su tendencia de largo plazo.

El efecto del ingreso per cdpita en el consumo aparente proyectado de los aceites y
grasas seleccionados comprendio dos variables: la tasa de crecimiento del mismo y la
elasticidad ingreso de la demanda. La tasa del ingreso per capita utilizada en la
proyeccidn 2000 a 2020 fue la més alta del crecimiento observado entre un periodo de
diez y otro de quince afios mds recientes, calculadas a partir de las cifras reportadas por
el Fondo Monetario Internacional - FMI. Tal escogencia le otorga un acento de optimismo
a la proyeccion. La tasa de crecimiento correspondiente al periodo 1998 v 2000 también
fue la reportada por el FMI, pero ajustando las de Brasil ¢ Indonesia, por sus fuertes
devaluaciones de [998/1999.

Para obtener las elasticidades ingreso y precio de la demanda se calcularon regresiones
de la forma: C,=a Y" P¥ para una serie de tiempo 1983/1998.

b= Elasticidad ingreso

g= Elasticidad precio

Y= Ingreso per cipita en US$ de 1998
P= Precios reales en USS de 1998

C= Consumo aparente per cdpita

a= Constante
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La elasticidad ingreso, asi caiculada, se utilizd para la proyeccion correspondiente al
afio 2000. Estos datos se ajustaron para los siguientes anos, teniendo en cuenta que a
medida que aumenta el ingreso, como se provecta que va a ocurrir, la elasticidad ingreso
de la demanda tiende a reducirse.

En el caso del total de aceites y grasas, se calculé la relacion entre el ingreso per cdpita
de los paises y la elasticidad ingreso, segin a dos rangos de ingreso per cdpita, una
hasta US$6.000 y el otro de esta cifra en adelante. Partiendo del hecho sefialado que la
elasticidad ingreso de la demanda tiende a reducirse con la subida del ingreso, la
elasticidad mayor a la curva se redujo gradualmente para cada uno de los afos sefialados
hasta encontrar la curva en el 2020. Las elasticidades menores a la curva no se
modificaron por la misma razon,

Cuando en el pais existe una alta participacion en el consumo de un aceite especifico
{ej. el aceite de palma en Malasia o el aceite de soya en los Estados Unidos) y la
elasticidad ingreso de €ste es mayor a la de los aceites y grasas, ésta se reduce
gradualmente hasta encontrar la del conjunto de aceites y grasas en el 2020, para evitar
inconsistenctas tales como que la demanda de un aceite sea superior a la de la totalidad
de los aceites y grasas.

En cuanto al efecto precio sobre el consumo, el estudio contemplé tanto los cambios
proyectados en el nivel del precio, como la elasticidad precio. La elasticidad precio,
estimada con base en las regresiones. se utiliza sin ningin ajuste para las proyecciones
al afio 2000. De ahi en adelante, en la medida que caen los precios y aumenta la demanda,
la elasticidad se ajusta por incrementos en la cantidad demandada, por el efecto precio,
suponiendo que la funcién demanda es una recta de pendiente negativa.

[gualmente, se estima la tendencia de los precios de los aceites de palma, soya. canola,
palmiste v coco, y la torta de soya asi como su ciclo. Para efectos de proyeccion se
promediaron las tendencias del aceite de palma, soya y canola, ponderadas por sus
cantidades demandadas en el mundo, y se proyectaron al afo 2000, 2005, 2010, 2015,
2020. A partir de éstos, se calcularon las tasas de reduccién de los precios quinquenales,
en términos anuales, las cuales se adoptaron para la proyeccion de los precios de los
aceites de palma. de soya y de canola.

Los precios del aceite de palmiste y coco se promediaron para determinar la tendencia
de los lauricos, la cual se aplico a los precios del palmiste para su proyeccion.
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Las proyecciones del consumo aparente se realizan en términos per cdpita y totales y
sobre eltas se hicieron pruebas de consistencla. Las provecciones de Fedepalma resultan
menores, en el caso del aceite de palma, en comparacién con las realizadas por Oil
World" y muy cercanas a las de Chow Chee Sing'’'. En contraste, las del aceite de soya
y de canola realizadas por Fedepalma, son mayores que fas de Oil World. Igual ocurre
con las proyecciones de tortas. Las relaciones de tortas a aceite de las proyecciones de
Fedepalma copservan los nmiveles actuales, en cambio las de Oil World son inferiores a
los niveles actuales'”.

La Vision 2020 proyecto las tendencias de crecimiento de la produccion de aceite de
palma para el mundo y para paises especificos.

O11 World hace sus proyecciones segin su propia metodologia, basadas més en juicios
de su experto equipo de trabajo, para lo cual recoge aspectos diferentes a las tendencias.
En cuanto a la demanda de aceite de palma, sus proyecciones son significativamente
superiores a las de Fedepalma y a las de Chow Chee Sing, y por ello se usan como una
hip6tesis alta y las dos dltimas como una hipétesis media.

Igualmente, las proyecciones de produccién de aceile de palma efectuadas por 011 World
para Indonesia son relativamente altas, y las de Chow Chee Sing para Malasia son
relativamente altas. Tales resultados nacen de su forma de identificar las restricciones
que existen en esos paises en lo que se refiere a los factores de produccion, especialmente
tierra y mano de obra. Estas proyecciones se utilizan en el disefio de diferentes hipotesis
sobre el entorne del mercado, comoquiera que estos paises son los competidores l{deres
de aceite de palma en el mundo.

10, Qi World 2020: Supply, Demand and Prices from 1976 through 2026, Hamburgo, ISTA Mielke Gmb{i, (499,

11. Chow Chee Sing, A Revised Long Term Torecast on World Palm Oil Production and Consumption.

2. No parece ser muy probable que ocurra una caida de esa relacidn pueste gue las tortas aportan proteinas ¥ los acettes calorias ¥ es mas plausible esperar elas-
ticidudes ingreso de la demanda iguales o mids altas en las proteinas que en las calorias. Tin caso contrario, se le estaria otorgando una alta ponderacion a los
us0s no alimenicios de fos aceites.
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Retrospectiva de la economia
palmera colombiana

en el contexto internacional
(1983 - 1999)

Los grandes temas de debate identificados en la Introduccion, a saber: inseguridad y
violencia. competitividad, mercados y crecimiento de la produccién, serdn analizados
en el presente capitulo con el fin de identificar sus causas y consecuencias. Antes de
emprender ese diagndstico con el propésito de enmarcarlo dentro de un contexto, los
siguientes tres apartes permiten una ubicacidn geo-econdmica, historica y de politicas
¢ institucional.

Breve resena geo - economica de Colombia

Esta breve resena va dirigida a potenciales inversionistas extranjeros que deseen invertir
en Colombia, con el fin de ofrecerles una ficil y breve referencia sobre el pais y su
sector palmicultor, antes de abordar los temas de debate de 1a palmicultura colombiana.

Siendo Colombia un pais palmero, es fdcil descifrar que estd ubicado en la Zona t6rrida,
localizado en Ia esquina noroccidental del subcontinente suramericano, cuya posicion
geografica abarca desde los 66° 507 547 longitud oeste de Greenwich hasta los 70° 01’
237 longitud oeste de Greenwich y entre los 4° 137 307 latitud sur y los 12° 177 307
latitud Norte, incluyendo sus territorios maritimos.

Considerando sus dreas maritimas, la superficie total del pais es de 2.070.408 km?; el
drea de su superficie terrestre alcanza 1.141.748 km®. Colombia es el dnico pais de
Suramérica que posee costas tanto en el océano Pacifico como en el Atldntico (Mar
Caribe).
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Por el Norte, Colombia posee una ampha zona costera sobre el Mar Caribe que ofrece
grandes atractivos turisticos y también limita con Panama. El Océano Pacifico, por el
occidente, vincula a Colombia con el mundo, especialmente con la dinamica cuenca del
mismo nombre. Por ¢l sur limita con sus socios comerciales andinos Ecuador y Peri;
por el suroriente con Brasil, y por el oriente con Venezuela, otro de sus principales
S0CI08 comerciales.

LLa cordillera de los Andes ingresa por el sur del pais, formando en el Macizo Colombiano
tres grandes ramales que cruzan serpenteando su territorio, definen la personalidad
montanosa del pais, sus mialtiples climas y variadas temperaturas, son asiento de la
mayor parte de la poblacién nacional y es sede de sus principales actividades econd-
micas. Precisamente alli, en el llamado Magdalena Medio, se desarrolla una zona palmera
de gran potencial que abarca el departamento de Santander y el sur del Cesar.

La zona de la Costa Caribe es una llanura tropical de creciente desarrollo y poblamiento,
con una gran dinimica comercial gracias a la ubicacion de varios puertos maritimos de
tamafo significativo y de una importante industria turistica. Alli se ha desarrollado una
zona productora de palma de aceite en el departamento de Magdalena y el norte del
Cesar.

Al oriente del pais se encuentra una amplia llanura, con muy baja densidad de poblacion
y que hace parte del gran sistema de la Orinoquia (sabanas) y la Amazonia (selva tropical
hiimeda). En el piedemonte se ha desarrollado una pujante Zona palmera en los
departamentos del Meta y Casanare.

Por su parte, la Costa Pacifica en su mayoria se caracteriza por ser un sistema de selva
tropical himeda, caracterizada por altisima precipitacién pluvial, a excepcion de la
region sur, que hace parte del sistema montafioso andino v en donde se encuentran sus
centros urbanos y sus actividades econdmicas, dentro de las cuales se encuentra la zona
palmera Occidental, en el municipio de Tumaco, departamento de Nartfio.

Colombia, a pesar de sus problemas de inseguridad y violencia, es la democracia mas
antigua de Latinoamérica. Sus poderes ejecutivo, legislativo y judicial son indepen-
dientes entre si. El Presidente, los Senadores y Representantes en el nivel nacional, los
Gobernadores de los departamentos y sus Asambleas, y los Alcaldes Municipales y sus
Concejos, son todos elegidos por voto directo de sus ciudadanos. La nueva Constitucion,
vigente desde 1991, ha propendido por una mayor descentralizacion, dando mas autono-
mia politico - administrativa a los Gobiernos regionales. Politicamente, la Nacion se
divide en 32 departamentos y un Distrito Capital.
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La poblacion del pais, de predominio joven, la estima el Departamento Nacional de
Planeacion en 40,8 millones de habitantes en 1999, un 71% de la cual estd asentada en
las zonas urbanas y el 29% restante en las zonas rurales, luego de un proceso acelerado
de urbanizactén que aun continda. La ciudad de mayor tamaiio, y a la vez su capital,
Bogota, con una poblacidon cercana a los 8 millones de habitantes. Le siguen en
importancia econémica y tamafo Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga, ademas
de un amplio nimero de ciudades medianas y pequefas de rdpido crecimiento
poblacional, debido al proceso de urbanizacién antes mencionado.

La economia crecid a una tasa promedia anual de 4,5% durante ¢l periodo 1960-1993,
basada en un fuerte desarrollo empresarial del sector privado y con contribuciones
significativas del sector publico. El ingreso per cdpita ha venido aumentando
sostenidamente y se estimaba en US$ 2.100 en 1999. El sector agropecuario aportd al
PIB un 18,2%:; la industria y manufacturera, el 17,9%: el comercio, el 11,6% y los
servicios, el 14,4%, en 1998. En el afio de 1999, la economia colombiana sufrié un
proceso recesivo que ha venido superando en el 2000.

Durante la dltima década, el pais adopté una politica de mayor apertura econdmica en
lo comercial y en el flujo de capitales. Los productos tradicionales de exportacion det
pais han sido el petrdleo, el carbon, las esmeraldas, el café, el banano, las flores y los
productos manufacturados. Por su parte, las exportaciones de aceite de palma se iniciaron
en 1990 y desde entonces han venido creciendo sostenidamente.

Politicas econdmicas y del sector palmero colombiano 1983-1999

Planes y programas de fomento palmero 1960-1999

Como es conocido, la palma de aceite es un cultivo perenne de tardio rendimiento, cuyo
horizonte productivo supera los 25 afios, y que en consecuencia implica inversiones a
largo plazo, las cuales una vez realizadas son dificiles de liquidar. Tal circunstancia
Justifica analizar las perspectivas y posibilidades del negocio a largo plazo, lo cual ha
motivado la realizacion de planes y programas del subsector que ayuden a la toma de
decisiones de los empresarios.
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El cultivo de la palma de aceite tiene antecedentes que se remontan en el tiempo a los
afios 20 y que han sido cuidadosamente documentados en “La Palma Africana en

Colombia: Apuntes y Memorias™"*.

En cuanto a planes indicativos, el experto de la FAO Maurice de Ferrand' establecid
las bases del Plan de Fomento de la Palma de Aceite en Colombia, asi como
recomendaciones sobre cocotero, noli, oleaginosas anuales, el Aleurites montana y
palmas de semillas salvajes. Como resultado de su trabajo identifico las Zonas potenciales
y recomendo otorgar créditos solo en sitios de buen porvenir, asi como importar y utilizar
semillas seleccionadas. El antiguo Instituto de Fomento Algodonero — IFA, deberia
trabajar en la seleccién de la palma de aceite, plantar campos genealdgicos en las granjas
experimentales desde 1960, realizar estudios de suelos y hacer diagnésticos foliares,
para lo cual recomendd crear un laboratorio, formar un especialista en genética y otro
en fisiologia de la nutricion y fertilidad de suelos. Los agronomos del IFA deberian
estar en contacto con los campesinos y realizar plantaciones experimentales en las Zonas
cuyos climas sean marginales. Finalmente, recomendé sembrar plantaciones industri-
ales, a gran escala, que desarrollen plantas extractoras y ademds sirvan de apoyo a los
pequenos agricultores.

Este trabajo y los producidos por varios lideres gremiales crearon las bases de las politicas
de fomento de finales de los afios 50 y principios de los 60 sesenta incorporadas en el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1961-1970, que escogié al cultivo de la palma
de aceite, dentro de las oleaginosas, como el que se deberfa impulsar en Colombia, por
sus altos rendimientos en aceite, la amplia disponibilidad de tierras tropicales y
considerando el impulso que estaba tomando en esa época. Los programas de fomento
fueron adelantados desde 1957 por el IFA y por el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria - Incora en las Zonas de colonizacion.

La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma Africana — Fedepalma, public6, en
julio de 1967, el Programa para el desarrollo de 1a Palma Africana para el periodo
1967 - 1992"°. El programa se elaboré en respuesta “.. a las urgentes necesidades que
el pais tiene en aceites y grasas comestibles”. En consecuencia, la orientacién principal
era la de sustituir las importaciones y ahorrar divisas al pais. El plan contemplaba
aumentar la produccién partiendo de 8.630 toneladas de aceite de palma crudo

13. Martha Luz Ospina Bozzi y Doris Ochoa Jaramitlo, La Palma Africana en Colombia: Apuntes y memorias. Santafé de Bogotd: Fedepalma. 1998,

14, Mansice de Ferrand. Informe sohre posibilidades de las oleaginosas en Celombia. Mision de la FAO desde julio 1%, de 1958 hasta junio 30 de 1959, Presentado
al Institwte de Fomento Algodonere — 1FA en junio de 1959,

15. Ernesto Jaramillo Upegui, John Lowe y Robert H, Eldridge. La Palma Africana (Elaeis guineensis Jacgues) en Colombia: E| Programa para su Desarrollo 1867
- 1992, Bogotd, Fedepalma, julic de 1967.
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registradas en 1967 a 512.815 como meta en 1993, El plan proyectaba un consumo
nacional de aceites y grasas de 585.900 toneladas para 1993,

Con la puesta en marcha del programa no se requeririan importaciones de aceites y
grasas. “Mads aiin, tendri un efecto altamente favorable en la situacion de la balanza de
pagos de la Nacion, sustituyendo al principio importaciones y, en 1980 o antes,
exportando a un mercado mundial con un dramdtico potencial de
crecimiento”...."Colombia estd en una excelente posicién para abastecer los mercados
tradicionales de Europa, lo mismo que los de Asia..... Sur como Centro América..”

Este programa advierte que la palma de aceite no es un cultivo apto para pequenos
labradores. “La inversion de capital, la pone en la categoria de las grandes empresas,
con grandes necesidades de capital.” Concluye que la “minima plantacién
econdmicamente rentable es de 2.500 hectareas; pero desde el punto de vista de la
méaxima eficiencia y dividiendo los altos costos sobre el mayor tonelaje posible, el
ndmero de hectdreas debe alcanzar las 5.000.'¢

El programa estimd los distintos flujos de inversion y de ingresos. A esos niveles el
negocio resulta rentable y estimaban los autores tasas internas de retorno entre el 20 y
el 27%, en términos reales, antes de impuestos. Concluyé que el negocio podia pagar
los intereses altos que prevalecian en esa época en el mercado colombiano, pero que la
“consideracién mds importante tiene que ser los plazos.” Estos deberian ser de seis
anos muertos, con pago de intereses y capital a partir del afio séptimo hasta el afio 15. El
Programa incluyd un detallado anexo técnico y estadistico.

En 1976, Fedepalma, por encargo det Ministerio de Agricuitura, formulé un nuevo Plan
de Fomento de la Palma Africana de Aceite.” Dicho plan proyectd la demanda de aceites
y grasas a 1990 en 423.353 toneladas; la produccién en 83.880 toneladas de aceite de
palma y en 116.300 toneladas de otros aceites si crecen a la tendencia de la época,
llegando a la conclusion que en 1990 habria un déficit de 223.173 toneladas. El programa
se propuso sustituir ese déficit mediante un plan quinquenal de siembras de 75.000
hectdreas de palma de aceite a realizarse en el periodo 1977 a 1981. El programa tendria
un costo de US$16,6 millones, que equivaldria a sélo el 17% del valor de las
importaciones de aceites y grasas durante el periodo 1976-1990, que pretende sustituir
en su totalidad a partir de 1990. El Programa contemplé los flujos de inversién,
desembolsos de crédito, impuestos generados, y argumenté que era necesdario, no

16. Jaramillo op.cit. pdg. 35, 36.
17. Tedepalma y Ratae] Nieto Navia (Consultores). Pl de Fomento de la Pabma Africana de Acelte. Bogotd. Fedepalma. 1975,

51



Visidny Estrategias de_la Palnnicultura Colﬂfnbiana: 2000 - 2020

solamente estimular el crédito, sino crear un régimen fiscal que tuviese en cuenta la
velocidad de retorno del capital invertido.

Javier Fernandez Rivas, de Prospectiva, y José Antonio Ocampo, de Fedesarrollo,
dirigieron las “Bases para un Plan Indicativo de Desarrollo de la Agroindustria de las
Oleaginosas, Grasas, Aceites y Tortas”, el cual fue publicado en 1986. Este documento
fue preparado para Coideaceites. Las principales preocupaciones del mismo plan se
encuentran en coémo obtener produccion local, especialmente de semillas oleaginosas
(soya, girasol y canola) que sustituyan las importaciones de tortas protéicas, asi como
de aceites y, al mismo tiempo, que los precios internos de dichas materias primas no se
sitden a niveles muy altos con relacidn a los internacionales, de manera que la extraccion
y la refinacién puedan ser competitivas.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en varias oportunidades ha abordado
formalmente el tema de la palma de aceite, bien separadamente o como parte de 1a cadena
de las oleaginosas. En 1982 adelant6 el estudio de la economia de las oleaginosas en
Colombia"™, que contiene proyecciones e hipdtesis de sustitucion de importaciones.
Ademds, inicid el debate de un plan mndicativo de la cadena de las oleaginosas, que no
se formuld formalmente. En 1996, el DNP, por intermedio de Andrés Rubio Junguito,
realizé un cuidadoso andlisis del sector palmero colombiano y de la experiencia de
Malasia“. Sus recomendaciones, por ser de especial interés a este documento, se citan a
continuacion:

- “El desarrollo del cultivo de [a palma debe ser concebido en forma integral e incluso bajo Iy connotacidn global
de provectoproductivo nacional y la planeacion y estrategias que se disefien en toro al mismo, es necesario que
consulten los conceptos de selectividad (focalizacién en funcion de criterios de produccidn, técnicos, econdmicos
y sociales) v de integridad (proyeccién y concepcidn de la actividad cn su conjunto).

- La definicién de un plan de largo plazo para el subsector paimero debe estar coordinado con las acciones que sean
necesarias adelantar en situaciones de coyuntura,

- Para evitar que el comportamiento ciclico de los precios internacionales afecte seriamente en perfodos de coyuntura
a la rentabilidad de los productores de aceite de palma, se requiere poner en operacion un mecanismo de Fondo
de Estabilizacion de Precios.

- Se requiere corregir las contradicciones o desbalances que existen entre el manejo de la politica del mercado
interno y los acuerdos internacionales, particularmente aquellos relacionados con el Grupo Andino.

- Para impulsar el fortalecimicento del cultive de la palma de aceite en el pais, se recomienda diseiiar estrategias y
acciones que permitan sobrepasar las barreras relacionadas con la organizacién productiva e institucional,
tnencionadas en el presente documento, asi como viabilizar el uso de instrumentos de politica sectorial agropecuaria.”

18, Alvaro Silva, Jaira Ramirez, Jorge Toro, Rafael Villarreal v Patricia Zambrano. Revista de Planeacion y Desarrollo: (Colombia) Yol X1V, N°3, septiembre-

diciembre de 1982

14, Andrés Rubio Junguito. Carscteristicay y Elementos de Evaluacidn parg ef Blesarrallo del Cultivo de la Paliriade Aceite en Colombia, Santafé de Bogotd, DNR
1996,
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Los planes o programas de fomento de la palma de aceite no estan vigentes actualmente,
pero parecen haber contribuido al desarrollo de las instituciones y del cultivo de la pal-
ma de aceite. Algunos resultaron muy acertados y sus recomendaciones tienen validez
actualmente.

Sustitucion de importaciones

Como se indicé en el aparte anterior, la produccion colombiana de oleaginosas no ha
sido suficiente para atender el consumo doméstico de aceites y grasas de origen vegetal
y animal y de proteinas para alimentos balanceados, por lo cual se realizaron importa- -
ciones a lo largo del siglo XX. Esta circunstancia y el modelo vigente dieron lugar a que
la estrategia de la produccion de palma de aceite tuviera el propésito de sustituir las
altas importaciones de aceites y grasas. El propio plan de fomento de Fedepalma disefiado
para el periodo 1967-1992 tenia como propésito original la sustitucion de importaciones.
También se hicieron esfuerzos en sustituir las importaciones de aceites y proteinas
mediante el estimulo de cultivos, como el {rijol soya, el algodén, el ajonjoli, el girasol y
la canola.

Ia sustitucién con aceite de palma crudo nacional fue creciente hasta 1993. A partir de
dicha fecha su participacion en el consumo local ha fluctuado y muestra una tendencia
a reducirse. Parece haber encontrado un tope del 60% en su participacién del consumo
doméstico de aceites y grasas. Quedan algunas oportunidades de ampliar su parti-
cipacién mediante la sustitucion de sebos para jabones y el desarrollo de la oleoquimica.

Los principales instrumentos utilizados para lograr este propasito de sustitucton fueron
las restricciones arancelarias y para - arancelarias a las importaciones, el crédito y los
incentivos tributarios. Los aceites y grasas contaron con altas protecciones arancelarias
y para - arancelarias. No obstante, no hubo proteccién nominal al aceite de palma sino
a partir de 1975 cuando los precios internos en dolares superaron a los internacionales
CIE. En la segunda parte de la década de los 80, las protecciones nominales fueron las
mds altas (Tabla 1). Estas protecciones, los incentivos crediticios y tributarios y la tasa
de cambio favorable, dieron lugar a una rapida expansiéon de las siembras de palma
entre 1984 y 1990.
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Tabla 1. Proteccion nominal para el aceite de palma crudo. 1983-1999

ACP CIF | Precio nominal Relacion
Afio Rotterdam - nacional Precio_doméstico
| USS$iton ~ US$fton | _CIF importacion

1983 502 803 1,6

1984 741 904 1,2

1985 501 775 1,5

1986 257 723 2,8

1987 343 733 2,1

1988 437 741 1.7

1989 350 504 1,7

1990 290 611 2.1

1991 336 469 1,4

1992 394 404 1,0

1993 378 437 1,2

1994 529 469 09

1995 628 573 0,9

1996 531 542 1.0

1997 546 498 0,9

1998 671 596 09

1999 436 487 1,1

Fuente: Cdlculos Fedepalma

Apertura comercial

Al iniciar la década de los 90, el Gobierno del presidente Gaviria adopté un modelo
econdmico mds abierto y aceler6 la integracion andina. LLa cadena de las oleaginosas se
incorpord al régimen de libre comercio, lo cual aumentd las importaciones y acelerd de
esta manera el programa de exportaciones de aceite de palma que ya habia iniciado el
sector. Puesto que la cadena habia sido objeto de altas protecciones, el cambio de modelo
implic6, no sélo fuertes debates, sino una reestructuracién productiva e institucional
de la palma de aceite.

Temporalmente, el Gobierno, en negociacién con industriales y agricultores, adopté el
sistema de acuerdos de absorcion de cosechas nacionales, como un requisito para
autorizar importaciones de sus materias primas. lo que implicé una mezcla del modelo
anterior de sustitucion de importaciones y el de apertura comercial. En el caso de la
cadena de las oleaginosas, los acuerdos implicaron el disefio de una férmula para
descubrir el precio doméstico con base en los precios internacionales y la aplicacién
por parte del Ministerio de Agricultura de un sistema de vistos buenos a las importaciones.

El Gobierno redujo los aranceles de los acettes, los cuales convergieron al arancel
externo comin (AEC) establecido mediante la Decision 370 de 1994, medida por la
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Comision de la Comunidad Andina. Ios aceites quedaron sometidos a un arancel del
20% cuando son importados de lerceros paises y no estdn sujetos a arancel alguno dentro
de la Comunidad Andina de Naciones, CAN, con lo que legalmente se conformd 1a unién
aduanera.

La Decision 370, que establecio el AEC, contemplaba plazos para la armonizacion de
las preferencias arancelarias otorgadas individualmente por los paises miembros a
terceros paises, las consolidaciones y contingentes arancelarios, que tinalmente fueron
prorrogados por otras Decisiones. El AEC estd sujeto a multiples perforaciones
resultantes de las diferentes prioridades de las politicas domésticas® dentro de la
Comunidad Andina y de la negociacién independiente de sus socios en la Asociacidn
Latinoamericana de Integracidon (Aladi) y en la Organizacion Mundial del Comercio,
OMC, que dieron lugar a diferentes preferencias, tanto en los Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP) como en los de Alcance Regional (PAR) y, finalmente, por los sistemas de
importacion temporal para perfeccionamiento activa (ATPA en Venezuela, Ritex en
Bolivia, Plan Vallejo en Colombia). Las diferentes preferencias se describen en la Tabla
2. Venezuela y Perti cuentan con altas preferencias otorgadas a Argentina y Paraguay,
mientras que Colombia no las tiene.

En consecuencia, la conformacion de la CAN ha dejado enfrentado el aceite de palma
colombiano a un importante pais productor de aceites de soya y girasol, como es Bolivia,
y ha abierto oportunidades para la exportacion de derivados de la palma de aceite,
especialmente a Venezuela. Si bien Venezuela ofrece un importante potencial por el alto
nivel de sus importaciones, sus compras de acette de palma crudo colombiano han sido
infimas, tanto por sus altas preferencias otorgadas a Argentina, como por sus barreras
para - arancelarias, y también porque la industria venezolana carece de capacidad de
fraccionamiento del aceite de palma crudo, de manera que prefiere el de soya crudo que
no lo requiere. Como los productos refinados no tienen mayores preferencias frente a
terceros paises, las exportaciones colombianas de margarinas, jabones y aceites estan
penetrando ese mercado.

2. Los intereses agricolas son mids fuertes en Colombia y Ecuader, Bn Venezuela y Perd el interés agroindustrial parece primar sobre ¢l interés ugricola. Bolivia
tiene una palitica newlra, vaque establecid un arancel Unico del 10%.
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Tabla 2. Comunidad Andina: Preferencias otorgadas a paises
del Mercosur en oleaginosas™

.. Producto | Bolivia** |  Colombia | Ecuador | Per( | Venezuela
Grano de sova excepto paa AXG BRA 20% BRA 20% BRA 40% BRA 40%
siembra
Nuez depadma o pamiste SA 30% PAR 40%

URU 50%
Harina de soya Ax6 URU 50%
Torta desoya Ax6 BRA 20% BRA 20% PAR 70% BRA 35%
URU 50% PAR 75%
Torla de paAmiste Ax5 PAR 40%, PAR 100% PAR 100%
URU 50%
Aceite de soya crudo : Ax6 BRA 20% BRA 20% BRA 35% ARG 60%
PAR 100% ARG 80% BRA 35%
PAR 90% PAR 85%
Aceite depama crudo AxB BRA 20% BRA 20% BRA 20% BRA 35%
PAR 99%
Acdtedegirasd audo AxB BRA, 20% BRA 20% BRA 35% BRA 35%
PAR 87% PAR 80% PAR 100%
Acsite de soya refinado Ax6 PAR 92%
Acsite de pama refinado AxB PAR 99%
Acedite de girasol refinado AxB
Demds aceites y grasas AxB ARG 80%* "

*Incluye las preferencias otorgadas en ¢l marco del AEC suscrito entre Colombia, Ecuador, Perd,
Venezuela v Brasil en julio de 1999
*#*Se refiere a las preferencias otorgadas por Bolivinen e] AEC 36 Ax6: 0% hasta el 31/12/2004,
10% hasta el 31/12/2004, aumenta anual hasta alcanzar 100% el 1/1/2014.
Ax3: 0% hasta el 3171272004, aumento anval hasta alcanzar el 100% en 1/1/201)
SA:30% hastael 31/12/1997, hasta alcanzar 100% el 1/1/2006
*EE Sujeto 4 cupo anual 50.000t.
Fuente: Tello Jorge, Comunidad Andina: Aproximaciones y Divergencias comerciales en la cadena de oleaginosas. Lima, septiembre de 1999, (Decumento de
trabhajo).

Como resultante de las perforaciones arancelarias de los socios andinos y de la mayor
participacién de las exportaciones, el precio doméstico del aceite de palma crudo no
revela recientemente una proteccién nominal alta con relacion al precio CIF NW Europa,
a pesar de los aranceles variables adicionales resultantes del mecanismo de franjas de
precios. De esta forma, por distintos caminos, la politica de sustitucién de importaciones
se ha venido agotando y los palmicultores crecientemente se vinculardn al mercado
mundial.

En resumen, los mercados de aceites crudos de la Comunidad Andina, incluido el
colombiano, se encuentran bastantes perforados y sus protecciones a mediano plazo
serdn mas bien bajas, de manera que su principal ventaja serd su cercania y la posibilidad
de atender segmentos con las mezclas apropiadas. Los mercados de procesados ofrecen
una proteccién un poco mayor frente a terceros paises y, por tanto, mejores oportunidades
a mediano plazo. Por su cercania y por los niveles de proteccion a terceros paises, estos
mercados son mas remunerativos y podrian serlo ain mas en las proximas décadas y
durante el proceso de desgravacién del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).
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Los mercados doméstico, regional e internacional tienden hacia una globalizacion,
puesto que se irdn ampliando geogrificamente, eliminando sus barreras comerciales y
haciéndose mds transparentes. Este proceso es impulsado ante todo por los acuerdos
en el seno de la OMC, los acuerdos entre Zonas de libre comercio regionales y la
incorporacion en acuerdos de mayor alcance geografico como el del ALCA.

La OMC mantiene un proceso continuo de negociaciones y acuerdos que conducen a
reducciones arancelarias, eliminacion de las barreras para -arancelarnas, reduccion de
ayudas internas y eventual eliminacidon de subsidios a las exportaciones, que
practicamente cobijard a la totalidad de los paises del mundo.

Las negociaciones CAN - Mercosur, CAN - el tridngulo de América Central, continuarin
de manera que se ampliaran estos mercados al igual que la competencia.

El Grupo dc los tres (G3 compuesto por México, Venezuela y Colombia) continda su
proceso de desgravacion arancelaria, aunque la mayor parte de los productos de la cadena
de las oleaginosas no estd incluida en este proceso, En el caso venezolano, las
exportaciones colombianas de aceite de palma crudo a ese mercado solo representaron
el 2,4% en 1999, no obstante, se muestra un buen crecimiento en mantecas, margarina y
accites refinados. Otro mercado de gran dinamismo es ¢l mexicano. Este pais es el
principal destino de las exportaciones de aceite de palmiste, con el 41.2% del total, no
asi con el aceite de palma que solo representa el 3,9% de las exportaciones. Una razon
para ello es la disparidad existente entre los aranceles cobrados por México a los
diferentes paises productores en el continente®' . Mientras las importaciones procedentes
de Ecuador y la mayorfa de los paises centroamericanos son gravadas con un arancel
del 2%, el aceite de palma colombiano es gravado con el 7,2%. En el caso del palmiste,
Meéxico, en el marco de la Aladi, otorgd preferencias del 100% a Brasil y a Ecuador,
mientras que a Colombia no le otorgd preferencias.

Adicionalmente, la negociacion del ALCA ya se inicid y antes del 2020 todas las
Américas podrian formar una zona de libre comercio sin aranceles

A largo plazo, s1 la produccion de palma crece aceleradamente, ¢l sector palmero debera
tomar como su guia el precio FOB Colombia para la exportacion, que resulta inferior al
CIF NW Europa. El mercado doméstico, los mercados regionales y el desarrollo de nichos
de mercado, probablemente permitirdn la obtencién de precios un poco mds remune-
rativos.

21. Losdatos {ueron extraidos de la *Solicitud de Fedepalma al Gobiemo colombiane para tramitar el otorgamiente de an tratantiento preferencial por pare de
Meéxicoa lus imporiscivnes de aceite de palma v aceite da palmiste procedentes de Colombia™ Santafé de Bogotd, Noviembre de 1995,
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Estabilizacion: Franjas de Precios

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un mecanismo estatal que estabiliza
el costo de las importaciones, y que se aplica, entre otros productos, a la cadena de las
oleaginosas.

El SAFP fue creado por la Decision 371 de 1994, expedida por la Comision de la
Comunidad Andina. La cadena de las oleaginosas estd incluida en el SAFP y sus
productos se distribuyen en tres franjas teniendo como productos marcadores al frijol
soya, el aceite de soya crudo y el aceite de palma crudo. El objetivo del sistema es
estabilizar el costo de importacién de los bienes sujetos al mismo®. No obstante, ¢l
efecto de estabilizacion es debilitado por las diferentes perforaciones del arancel en los
tres paises andinos que lo adoptan y por la no adopcion del mismo por parte de los otros
dos socios.

Los aranceles consolidados como mdximos ante la OMC presentan grandes diferencias
entre los paises andinos, como se observa en la Tabla 3 y, por tanto, el SAFP resulta
desarmonizado entre los paises por este concepto, al estar los derechos variables
adicionales sujetos a diferentes topes.

Puesto que Colombia tiene el consolidado més alto de la cadena de las oleaginosas
dentro de la CAN, ante la OMC su mercado interno de los acettes y grasas tiende a
perder competitividad frente a sus vecinos, en la medida en que caigan los precios
internacionales y se aumente el arancel variable. Ello genera importaciones adicionales
de aceites y grasas provenientes de la Comunidad, lo cual tiende a deprimir el precio
del aceite de palma crudo, debilitando ¢l efecto estabilizador de la franja.

22, Fl Sistema Andino de Franjus de Precios, SAFP, consiste en la fijacion de un precio piso v un precio techo determinados por los precios internacionales de los
iltimos 60 meses. Crando lus precios internacionales caen por debajo del piso, se establece un derecho variable adicionuf (DVA j que se suma al AEC. Cuando
los preciuvs internacionales superan el techo, hay una rebaja arancelario al AEC hasta un nivel de arancel Wtal cero. Si Jos precios caen dentro de la franja, no hay
derechos adicivnales mrebajas y en consecuencia se aphica el ARC a las importaciones.
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Tabla 3. Comunidad Andina: Consolidacion de aranceles ante Ja OMC

Productos .~ | |- 'Bolivia. [ Colombia | Ecuador .| Peru - [ Veriezuela
Soya en grano Inicial 40 139 40 30 135
Final 40 125 36 30 117
Harina de soya Inicial 40 98 40 30 98
Finai 40 88 36 30 88
Torta de soya Inicial 40 108 43 30 108
Final 40 97 38,7 30 97
Aceite de soya Crudo Inicial 40 83 35 30 83
Final 40 75 31,5 30 75
Aceite de soya Inicial 40 83 35 30 83
Refinado Final 40 75 31,5 30 75
Almendra de palma Inicial 40 189 25 30 133
Final 49 142 25 30 120
Torta de palmiste Inicial 40 162 25 30 133
Final 40 130 25 30 120
Aceite de Palma Crudo Inicial 40 332 35 30 97
y Refinado Final 40 199 315 30 87

Fuente: Consoliduciones arancelarias de loy paises andinus ante el GATT/OMC relativas a productos agricolas. /A1 34 del 12 de agosto de 1996, Tomado
de Jorge Tello, Comunidad Andina: Aproximaciones y Divergencias Comerciales en la Cadena de Oleaginosas. Lima, septiembre de 1999, (Documentn
de trabajo).

Por ¢l contrario, cuando los precios suben, las rebajas arancelarias igualan los aranceles
dentro de la Comunidad Andina y en consecuencia los precios domésticos de Colombia
incluyen estos descuentos. De esta forma, la franja tiene un efecto pleno en la formacién
de precios domésticos de la palma de aceite cuando se presentan descuentos arancelarios,
pero ese efecto es solamente parcial cuando se trata de derechos adicionales (Fig. 1).

Tales discrepancias han motivado a Fedepalma a buscar la armonizacion del Sistema,
as{ como de la politica arancelaria en general. El Gobierno colombiano ha decidido, de
manera transitoria, establecer un limite mdximo al arancel total del 40%** para las
importaciones de aceites y grasas procedente de terceros paises, con miras a lograr un
nivel similar a los otros paises de la CAN que lo aplican.

23. Deereto 2631 del 24 de diciembre de 1999,
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Figura 1. Comportamiento del arancel efectivo del aceite de soya.1998 -1999

El SAFP ha sido cuestionado por varios paises y serd objeto de negociacién en la nueva
Ronda de la OMC y probablemente en las de ALCA. En la medida en que se vaya
aumentando la cobertura geogrifica de los esquemas de integracién en que participa
Colombia, sus posibilidades de aplicacién se van haciendo mds limitadas. En
consecuencia, el SAFP no se percibe como una politica de aplicaciéon permanente para
el aceite de palma, sus fracciones y derivados, y sus sustitutos, asi como para el aceite
de palmiste. De otra parte, el sistema se diseié para estabilizar el costo de importacion,
y en la medida en que el aceite de palma se convierte en un bien de exportacion, el
efecto de estabilizacion del mercado interno es cada vez de menor importancia para los
palmicultores. En consecuencia, el SAFP no deberia tomarse por los empresarios como
una variable significativa para su toma de decisiones de siembras en el periodo 2000 a
2020 y mds bien debe contemplarse su probable desaparicidn.

Tasa de cambio y Cert

El aceite de palma, el de palmiste y sus derivados, son bienes comercializables interna-
cionalmente. Igualmente, sus insumos y equipos también son comercializables. Esta
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caracteristica y distintas medidas muestran que las decisiones de siembra, los costos y
la rentabilidad de esta actividad, son sensibles al comportamiento de la tasa real de
cambio.

En los tltimos afios, la politica cambiaria colombiana ha experimentado una transicion,
pasando de un mecanismo de control de cambios, evolucionando a un sistema de bandas
cambiarias y, finalmente, arribando a un mecanismo de libre fluctuacién, en donde el
precio de la divisa es determinado por las fuerzas del mercado.

El sistema de control de cambios que imperé en ¢l pafs hasta 1992 estaba reglamentado
por el Decreto 444/67, y se caracterizaba por que el tipo de cambio era fijado diariamente
por medio de un mecanismo de minidevaluaciones nominales, conocido como el crawling
peg o devaluacion gota a gota.

En 1992 se eliminé la fijacidn del tipo de cambio y se adoptd el sistema de banda
cambiaria, dentro de la reforma general que se hizo al manejo de la politica monetaria y
cambiaria del Banco de la Republica. Finalmente, el 25 de septiembre de 1999, debido
a los continuos ataques especulativos contra el techo de la banda, la Junta Directiva del
Banco de la Republica decidié abandonar este sistema y escogié uno de libre flotacion
del cambio nominal.

La revaluacion real del peso colombiano fue el rasgo sobresaliente durante la primera
mitad de los 80 y en el periodo 1990-1998. En efecto, el ritmo de las devaluaciones
nominales decretadas bajo el régimen de control de cambios al principio de la década
de los 80 siempre fue menor a la intlacién observada, lo que originé una revaluacién en
términos reales, logrando su mdximo en 1984, y que llevé a una devaluacion mds alta
en 1985,

A principios de la década del 90, con la apertura de la cuenta corriente y de la cuenta de
capitales, los diferenciales de las tasas de interés nacional con la extranjera provocaron
un influjo de capitales extranjeros, que generé una apreciacién del tipo de cambio hasta
mediados de 1998. (Fig. 2).
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Figura 2. Evolucion de los indices de tipo de cambio real
1986-1999 (1994 = 100}

Actualmente, con las condiciones de un mercado cambiario libre de intervencién, y

luego de un breve periodo de un “overshooting”. la tasa ha alcanzado un nivel de
equilibrio hacia finales de 1999.

De no persistir aun desequilibrios en el gasto o en el sector externo, los cambios de la
tasa nominal serdn transitorios y propios de los mercados. Los empresarios asumirdn
esos riesgos y podran cubrirse utilizando el mercado de futuros y opciones. Seguin la
teoria, de no existir cambios estructurales, a mediano plazo los cambios de la tasa nominal
reflejarian las diferencias entre la mflacion doméstica y la del resto del mundo.

En cuanto a los determinantes de la tasa real a largo plazo, la Junta del Banco de la

Republica expresa en su informe de 1999 que son ™ ... el esfuerzo de ahorro piiblico y
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privado, los cambios en la productividad de los factores de produccion y el progreso
técnico. Estos factores determinan la capacidad competitiva de la produccién nacional
y no son controlables por las autoridades monetarias y no tienen vinculos permanentes
con los movimientos de la tasa de cambio nominal”**

Segun el estudio realizado para Fedepalma por la firma inglesa LMC, se estimé que la
devaluacién tiene un impacto significativo sobre la competitividad de la produccion
del aceite de palma nacional a nivel de costos. Asumiendo una devaluacion real del
peso colombiano de 30% sobre su valor promedio de 1998, se observa una rebaja del
12% en los costos totales (Tabla 4). Visto el comportamiento reciente del dolar es dificil
aceptar que la revaluacién del peso, cuando se hizo el estudio alcanzara el 20% real
(que con las inflaciones del peso y del délar equivaldria a una devaluacién nominal del
28%). En consecuencia, el efecto en menores costos en délares no superaria un 8%,

Tabla 4. El Impacto sobre los costos de produccion de] aceite de palma de una
devatuacién real del peso colombiano de 30%

(US$ de 1998)

Zona |Establecimiento]Mantenimiento] Cosecha | Transporte | Procesamiento | Total | Caso Base
Norte 37,3 93.6 20,9 14,2 93,2 259.3 . 2937
Central 35,7 77,9 24,4 227 73,0 233,6 2647
Criental 43,0 101.8 19,4 17,5 38,9 270,5 306,9
QOccidental 40,7 77,2 23,6 12,1 75,3 229,0 2547

Fuente: LMC, Estudio comparativo de costos de produccion en Malasia, Indonesia y Colombia. 1999,

Recientemente, en los escenarios de debate econdémico ha surgido el tema de la
necesidad de crear mecanismos para garantizar la estabilidad cambiaria entre los paises
del hemisferio, ya que su volatilidad ha mostrado ser el principal obstaculo para la
integracion comercial regional, lo cual lleva a pensar en el establecimiento de una Zona
ddlar.

La corriente integracionista de la economia al nivel mundial vislumbra la conformacion
de grandes bloques con monedas Unicas, como es el caso del Euro. Ya se dio inicio a las
negociaciones comerciales en el marco del ALCA para establecer una zona de libre
comercio con todos los paises del continente. Su avance posterior presionard la adopcion
de mecanismos de armonizacion de los tipos de cambio o la creacién de una zona dolar
que facilite el comercio y los flujos de capital.

24 Banco de la Repiblica. Inlorme 1l Congrese, Octubre de 1999, pag 26.
25.E efecto de ladevaluacidn se caleuld con base en los costos para estimarlos en délares. No parece necesario hacer més cdloulus para vbservar el elecloen ios
ingresos, puesto que los precios se determinan en délares,
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En cualquier evento, no parece razonable que en las actuales circunstancias los
palmicultores realicen sus inversiones apostindole a devaluaciones reales adicionales
del peso. A finales de 1999 muchos analistas estiman que la tasa de cambio ya corrigié
sus niveles revaluacionistas. Libre va la formacién del precio de la divisa y conociendo
el efecto moderado de la misma sobre la rentabilidad del negocio, el debate sobre
revaluacion pierde importancia hacia el futuro y los esfuerzos de competitividad se
deberdn hacer en otras variables, como se plantea adelante en la estrategia basica del
sector palmero colombiano.

Por otra parte, las exportaciones colombianas de aceite de palma y sus derivados se han
beneficiado del Certificado de Reembolso Tributario, CERT, (4,5% en 1999). Este
incremento esti sujeto a desmonte gradual segin el Acuerdo de la Agricultura de la
OMC y estd limitado en cantidades por productos, con el fin de no ampliarlo. Puesto
que las exportaciones de aceite de palma y sus derivados eran muy bajas cuando se
firmo el Acuerdo Agricola del Gatt y estas han sido crecientes, esos topes han sido
superados ampliamente. Visto a largo plazo, este mecanismo desaparecerd y por tanto
los inversionistas en siembras de palma y en sus procesos solo lo podrin tener en cuenta
en forma temporal y con ¢l riesgo de su desmonte en tiempo no predecible. El Gobierno
ha estudiado la alternativa de reemplazarlo por subsidios al transporte o al
establecimiento de un fondo para la competitividad, los cuales vienen siendo
instrumentados dentro de los apoyos aceptados por la OMC.

Crédito, ICR y tasas de interés

Desde los anos 60 y hasta mediados de los afios 80, el Gobierno, a través del Fondo
Financiero Agropecuario (FFAP), creado por la Ley 5* de 1973, del Incora, de Cofiagro
y del IF], ofrecid incentivos incorporados al crédito y a la inversion para algunos cultivos,
dentro de los cuales quedd incluido el de la palma de aceite. La caracteristica esencial
fue la de contar con tasas de interés de fomento y plazos amplios.

En seguimiento de 1a Resolucion 57 de 1974, el Banco de la Republica emitio su circular
No. 3741 de 1975, la cual, en lo referente a las siembras de palma de aceite (A.26.4),
definié las siguientes condiciones de crédito: plazo minimo de ocho afios y maximo de
15 anos, periodo de gracia de tres anos y tasa de interés del 15%, con un drea minima a
financiar de 10 hectdreas y sin limite mdximo.?® En cuanto al financiamiento de las

26. Las leves, decretos y resoluciones ¥ la politica crediticia de 1a época se encuenira en: Pardo Buelvas Ratucl. Memorias 1974 - 1975, Anexo. Bogotd, Mmisterio
de Agriculturi.
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actividades de sostenimiento de plantaciones, los créditos tenfan plazos maximos de
dos afos vy tasas de interés del 15% anual (nominal}. Algunas de las plantaciones actuales
aun cuentan con saldos de estos créditos y puesto que la inflacion tradicionalmente
superd el 15% anual, las tasas reales resultaron negativas, con lo cual se constituyeron
en un mecanismo de subsidio.

Eliminados los créditos subsidiados a mediados de la década del 80, las tasas de interés
internas superan y superaron a las internacionales. como se muestra en la Figura 3. En
1999 se estimaba que la tasa de interés real en Colombia estaba entre el 15% y el 18%,
mientras que la de los competidores (Malasia, Indonesia, Argentina, Brasil y Estados
Umdos) estaban por el nivel del 5% real en ddlares.

20% |
15% { ————— |
|
10% e :
17— s LB . M M S
0% “%-/ T . :
1991 1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999
— Afo —
l —&-— Tasas de redescuento de Finagro - & Prime ‘

Fuente: Calculos Fedepalma

Figura 3. Comparacion de las tasas de interés real de
colocacidn nacional vs prime

Diversos factores se suman para generar las altas tasas de colocacion reales en Colombia.
En primer lugar, los desequilibrios macroecondmicos en los sectores interno y externo
presionan al alza las tasas de interés; en segundo lugar, el sector financiero aiin
permanece muy protegido a la competencia externa y su nivel de competitividad
ampliamente controvertido pareceria bajo, en relacién con los demds paises productores
de aceites y grasas, si se mide por el margen entre tasas de interés activas y pasivas; en
tercer lugar, el pequefio tamafo de los negocios hace relativamente costosa la
administracion del crédito y, por dltimo, existe un componente de “riesgo pais” que
estd en funcién del entorng socio-politico colombiano, en el cual las condiciones de
inseguridad y violencia juegan un papel importante para el analisis del riesgo.

A las causas anteriores se debe sumar que en el pais no se ha desarrollado un mercado
de garantias que permita Ja emision de titulos o documentos de respaldo sobre los
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cultivos o contratos de venta del fruto a las plantas extractoras. Actualmente, la banca
s6lo acepta como garantia para sus créditos hipotecas sobre los terrenos o sobre bienes
urbanos.

Por tltimo, en el pais tampoco existe un mercado de capitales que permita a los
productores y a las empresas acudir a una fuente de recursos alternativa al sector
financiero. Sin embargo, en el sector palmero algunos productores han acudido a la
figura juridica de la sociedad anénima, como mecanismo alterno para la consecucién
de socios capitalistas para financiar los proyectos de nuevas siembras.

Fedepalma, la Bolsa Nacional Agropecuaria, BNA y otras agencias han venido disefiando
mecanismos para la titularizacién de proyectos o plantaciones existentes, que sean
negociables, tendientes a obtener recursos de crédito, recursos en participacién o mixtos.
Como se trataria de titulos con maduraciones a largo plazo, los principales inversionistas
serfan los Fondos de Pensiones y otros inversionistas que tengan recursos disponibles a
largo plazo.

El Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)} ha estado vinculado al crédito de Finagro®’.
Dentro del programa de reconversion y modernizacion tecnolégica de la produccion,
establecido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los costos de siembra y
el sostenimiento durante el periodo improductivo del cultivo de la palma de aceite
quedaron incluidos dentro de las actividades beneficiarias del ICR (Resolucion 00320
del Ministerio de Agricultura, 9 de julio de 1999), y los porcentajes de reconocimiento
del incentivo por este concepto son:

« 40% sobre los anteriores costos para proyectos ejecutados por asociaciones con
pequefios productores®™ (minimo 20 beneficiarios asociados) o por alianzas estratégicas
y pago con cuotas partes porcentuales, lo que quiere decir que el desembolso es dgil.

* 30% sobre los proyectos ejecutados en forma individual o colectiva por medianos y
erandes productores, pero el pago es unico una vez el cultivo estd plantado en sitio
definitivo, lo cual implica un desembolso tardio en comparacion con el de los proyectos
asociativos de pequefios productores.

27.E1ICR es el Incentivo a la Capitaiizacion Rural, establecido por latey 101/93, Capitulo [V, Art. 21,

28. Exclusivamente para la calificacion de la Alianzas Estratégicas, se enticnde por pequefio productor a fa persona natural ¢ue, junto a su conyuge, scgiin balance
comercial reciente (antigiiedad no superior a 90 dias a la fecha de la solicitud de crédito) y aceptado por el intermediario financiero, cuente con activos totales
no superiores a $42.900,000, y el mismo debera tener por la menos ¢l 75% de esos uclivos invertidus en el sector agropecuario, o no menos de las dos terceras
partes de sus ingresos deberdn provenir de la actividad agropecuaria, i
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El monto maximo del ICR es hasta 500 salarios minimos mensuales legales (SMML)
vigentes a la fecha de presentacion de la solicitud, para proyectos ejecutados en forma
individual, y hasta 5000 SMML, vigentes a la fecha de presentacion de la solicitud para
proyectos ejecutados en forma colectiva por medianos y grandes productores o por
pequenos productores, beneficiarios de Reforma Agraria, sustitucidn de cultivos ilicitos,
reinsertados o programas de paz definidos por el Gobierno Nacional, siempre que su
ndmero no sea inferior a 20 beneficiarios, o mediante Alianzas Estratégicas.

La Tabla 5 muestra la utilizacién del ICR, el cual por ser tan reciente, no cuenta con la
gjecucion correspondiente a las siembras de palma de aceite.

Tabla 5. ICR: Solicitudes otorgadas por campos de aplicacién en 1999°

(Millones de pesos)
Na. Valor total del Valor base Valor Participacion  Participacién
Campos Solicitudes proyecto otorgamiento  Pagado de anual Total 94-99
del ICR ICR % (%)
Adecuacion de tierras 535 27.458 20,238 6.214 48.3 9,70
Maquinaria agropecuaria 216 17.298 11.470 3.272 2548 5,11
y forestal
Transformacion primaria 232 14.789 11.648 3.221 25,08 5,03
|y comercial
Infraestructura de G 550 347 109 0.85 0,17
produccién y biotecnologia
Modernizacién 3 143 83 27 0,21 0,04
tecnologica
Total 1999 992 60.237 43,787 12.842 100 20,05
Total 1994-1999 4786 319.371 225.007 64.048 100

# A octubre de 1999
Fuente: Finagro

Una de las principales limitaciones para el funcionamiento del ICR es la reducida
disponibilidad de recursos del presupuesto nacional”. Ademds, el alto riesgo que la
banca le atribuye al sector agropecuario y a los créditos a largo plazo, afectan la
disponibilidad de crédito y el uso del ICR encuentra una barrera en la banca de primer
piso que no estd dispuesta a canalizar recursos. Asi las cosas, Finagro acumula recursos,
sin colocar en las dreas de su objeto social, y el sector productivo no resuelve sus
necesidades de crédito que le permitan un crecimiento mds rdpido.

29. No ohstanie, en ef Programa de Oferia Agropecuaria - PROAGRO del Gobieme, aprabado en el documento Conpes 3076 del 3 de miyo de 2000, se han estimado
recursos parca el [CR por $5% mil millones para promover ks siembras en palma de aceite en el periodo 2000ha 2002,
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En el caso de los cultivos del tardio rendimiento, y en particular el de Ia palma de aceite,
tomar como descuento las altas tasas de interés representa un impacto muy alto sobre
los costos de produccidn, puesto que los incrementa en una cifra superior a los US$ 100
por tonelada de aceite de palma crudo, 1o que equivale a cerca del 37% de incremento
en los mismos, segin las cifras suministradas por el estudio de LMC. Es claro que el
crédito no financiara la totalidad de los costos y que el costo de oportunidad del capital
propio es un poco menor. Pero el cdlculo deja en evidencia que a semejantes tasas de
interés se pierde la competitividad frente a los lideres mundiales y, por tanto, que este
tema es de la mas absoluta prioridad para una estrategia a largo plazo, agresiva en
siembras y orientada a las exportaciones. El proyecto de la empresa palmera Indupalma
S.A., que busca contratacién de crédito externo y su posterior subrogacién a los
palmicultores que participan en su programa de desarrollo, podria abrir nuevas opciones
de financiamiento competitivo a tasas internacionales.

En el afio 2000, las tasas de interés nominales han caido y el Gobierno ha creado
condiciones favorables para estimular los esquemas asociativos de produccion, no sélo
con mejores apoyos del ICR, como ya se dijo sino también con mejores condiciones
financieras. Los créditos asociativos para pequefios productores, por ejemplo, pueden
tener una cobertura de financiacion del 100%, en contraste con el 80% de los créditos
individuales, asi como tasas inferiores 4 puntos sobre el DTF, en comparacién con 8
puntos sobre el DTF para el caso de productores individuales. Igualmente el Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG, otorga garant{as hasta el 80% del valor del crédito e
incluye la capitalizacion de intereses para los esquemas asoclativos de pequefios
productores, en tanto que a los créditos individuales sélo tienen cobertura hasta el 50 6
60% del valor del crédito y no se aplica a la capitalizacién de intereses.

Igualmente, Finagro cuenta con el Fondo de Inversién y Capitalizacién del Sector
Agropecuario y Rural (FIA), cuya funcion consiste en impulsar la capitalizacion del
sector rural y fomentar la formacién de asociaciones de produccién rural y
agroindustrial, mediante inversiones en proyectos agricolas rentables de largo plazo,
realizando aportes de capital en sociedades andnimas o en contratos de participacion.

Politica de inversion extranjera
El actual régimen tiene una amplia reglamentacion favorable para el desarrollo de

actividades de inversién extranjera en una gran gama de modalidades, desde la inversién
de portafolios, hasta la inversion en activos fijos.
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En la reglamentacién vigente sobre inversiones extranjeras, el régimen comun de
tratamiento de capitales no contempla limitaciones para la repatriacion de utilidades.
Las empresas son libres de realizar los giros de remesas de utilidades sobre las utilidades
netas que consideren convenientes.

Al nivel agricola se presentan serias restricciones para la inversion de largo plazo, debido
a que no existe un mercado de capitales primario que pueda canalizar el ahorro interno
o externo a través de titulos de participacién para la financiacion de proyectos pro-
ductivos. La fuente principal de recursos sigue siendo las colocaciones forzosas que
debe hacer el sector financiero en Finagro. Asi mismo, el mercado de los derivados
financieros apenas estd incorporando los instrumentos como los futuros y las opciones,
que han funcionado por mucho tiempo en los mercados mas desarrollados.

Aunque existe una reglamentacion favorable para la atraccion de inversiones extranjeras
y un incipiente mercado de capitales, los proyectos de inversion en Colombia poseen
una baja calificacidn, debido a la incertidumbre que genera la sitvacion de inseguridad,
inestabilidad politica v de desequilibrio macroecondmico.

En la administracion del presidente Samper, el Gobierno Nacional lanzé el programa
para la sustitucién de cultivos ilicitos o “Plante”™. La politica de paz del Gobierno del
presidente Pastrana contempla el fortalecimiento del programa de sustitucion de cultivos
tlicitos dentro de un programa integral llamado Plan Colombia, que contempla la
consecucién de recursos por cerca de US$8 mil millones.

En este programa se ha puesto especial interés al desarrollo de proyectos de siembras
de cultivos permanentes, dentro de los cuales la palma de aceite ofrece grandes
expectativas, debido a sus caracteristicas de permanencia, generacion estable de empleo
y a la competitividad que ha desarrollado el sector. La ubicacién de las plantaciones en
zonas Optimas para el desarrollo del cultivo y de acuerdo a los mercados objetivos a
atender, el tamaio de los cultivos y su organizacidn son temas importantes a considerar,
para garantizar su competitividad y sostenibilidad futura. El programa estd aun en proceso
de formulacidn y de consecucién de recursos externos e internos.

Incentivos tributarios

El cultivo de la palma de acette puede participar de diterentes incentivos tributarios. El
articulo 157 del Estatuto Tributario da derecho a deducir las inversiones realizadas en
nuevas plantaciones de palmas productoras de aceite. La deduccion se otorga sin exceder
el 10% de la renta liquida.
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También se pueden deducir gastos por inversiones en investigacion de cardcter cientifico
y tecnolégico, por inversiones o donaciones para proyectos de investigacion o desarrollo
cientifico o tecnoldgico (Art.126-3); v descuentos tributarios por la generacion de
nuevos empleos directos en el monto de los salarios vy prestaciones, hasta en un monto
del 15% (Art. 250).

Las Zonas de frontera cuentan con un régimen especial. La ley 191 de 1995 ofrece
incentivos fiscales y crediticios para zonas fronterizas. Dentro de las dreas contempladas
en la ley hay varias zonas palmeras y con potencial, especiaimente ¢l municipio de
Tumaco en la Zona Occidental; en la Zona Central las ubicadas en Norte de Santander
y el Cesar, y en la Zona Oriental, Arauca y Casanare.

Tumaco es una Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo (UEDF), segtin lo establecido
en el decreto 2561 de 1997. La importacién de bienes de capital hasta el afio 2000, para
ampliaciones significativas (mds del 50%) y para el desarrollo de empresas nuevas, es
libre de aranceles (Art.23). De otra parte, cuenta también con el incentivo de que el IVA
de los bienes comprados por los visitantes extranjeros sera devueito. Contempla subsidio
al transporte de combustibles, se dispone establecimiento de lineas de crédito en
condiciones especiales para el sector agropecuario y para reconversion industrial y de
empresas.

Politica salarial

El cultivo de la palma de aceite se caracteriza por ser intensivo en la utilizacion de
mano de obra y los puestos de trabajo que genera la actividad son de cardcter permanente
y estable. Las formas de contratacién de los trabajadores en campo se distribuye de
manera equitativa entre permanentes (52%) y por contrato (48%); esto es gracias a que,
a diferencia de otros cultivos, la palma de aceite sigue un ciclo de cosecha a lo largo del
afo que no presenta grandes diferencias entre el nivel promedio y los picos de
recoleccidn.

En general, la remuneracién pagada en el sector palmero nacional estd por encima del
salario minimo legal, aunque existen diferencias importantes entre cada una de las zonas
de produccion. El costo laboral mas alto 1o tiene 1a Zona Oriental, seguido de cerca por
la Central. En estas dos zonas, los salarios se ven influenciados por la presencia de
actividades agricolas y mineras alternas, como la extraccion de petréleo, que compiten
por la demanda de mano de obra calificada y porque se encuentran ubicadas en regiones
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en donde el conflicto interno es mds agudo, propiciando que exista una mayor dificultad
en ¢l manejo de las relaciones laborales, especiaimente con los sindicatos.

Por el contrario, la Zona Occidental posce los costos laborales mas bajos entre todas las
regiones palmeras del pais. En esta zona, la abundante presencia de pequefos
productores con poca capacidad de contratacién y el problema del desempleo tienen
connotaciones importantes sobre el nivel de salarios pagado, el cual equivale al 60%
del que es en promedio pagado, por ejemplo, en la Zona Oriental (Tabla 6).

Tabla 6. Costo laboral por zona. 1998

Zona Salario basico ! Prestaciones Costo por dia

| almes($) | Sociales (%) E O H—SE—I
‘Norte 247.052 58% 16.244 11,3
Central 252,883 58% 18.638 13,0
Oriental 209.458 64% 20.505 14,3
Occidental 207.107 43% 12.357 8,6
Malasia N.D N.D 13.192 a9z
Indonesia__ ND ND 1720 _ 12|

Fuente: I.MC Estudio comparativo de costos Malasia, Tndonesia y Colombia, 1999,

La problematica de desempleo que ha afectado a la economia colombiana durante los
ultimos dos afios, revivié el debate sobre la flexibilidad de la politica laboral en el pais.
En este debate, algunos analistas sostienen que las prestaciones y las cargas parafiscales
que tienen que pagar las empresas a sus trabajadores resultan onerosas y ubican el
costo de la mano de obra nacional en niveles superiores a los de pafses con igual nivel
de desarrollo en Latinoamérica, afectando de manera negativa la competitividad de las
empresas. Por el contrario, existen otros que consideran que el pago en efectivo recibido
por los trabajadores por concepto de salario es muy bajo y por ello es necesario mantener
las contribuciones parafiscales para compensar la baja remuneracion monetaria.

En lo que respecta al sector palmero nacional, el estudio de competitividad de LMC
mostré que en Colombia, en promedio, s¢ pagan salarios superiores que en Malasia e
Indonesia (Tabla 6). En el caso de este dltimo pafs, las condiciones de [a mano de obra
son muy precarias y la remuneracion se efectiia en especic v con bonos para la
alimentacion, por lo que nuestro patron de referencia debe ser Malasia, el cual. no
obstante presentar una mayor mecanizacion de las actividades y enfrentar problemas
de oferta de mano de obra, registra costos significativamente inferiores a los de las
zonas colombianas, a excepcion de la Occidental.
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Un problema importante de la politica salarial, que surge de la misma estructura de
formacion de precios en ¢l sector, es el que tiene que ver con la revaluacion y el costo
de los salarios. Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, la
internactonalizaciéon de la actividad palmera nacional ha llevado a que los precios
internos de los productos de la palma de aceite se fijen segin los precios internacionales,
haciendo que los ingresos del sector dependan mucho del tipo de cambio imperante. De
otro lado, los costos laborales, que representan un porcentaje significativo dentro de
los costos totales de produccidn, se fijan acorde al comportamiento de la inflacién
nacional. De este modo, cuando se presenta un fenomeno de revaluacion real del peso
colombiano frente al délar, es decir, cuando la variacién en el tipo de cambio es inferior
a la variacion en la inflacion, los ingresos de los palmicultores se reducen y, por el
contrario, sus costos aumentan, lo cual afecta de manera definitiva la rentabilidad del
sector.

En el pasado, las grandes empresas palmeras, al ubicarse en zonas de colonizacién, se
vieron forzadas a prestar multiples servicios sociales convirtiéndose en un sistema que
podria denominarse de enclave. Bajo este modelo, las empresas desarrollaban la
infraestructura en las plantaciones, para prestar a sus empleados y a las comunidades
locales todos los servicios sociales que demandaban como, por ejemplo, educacidn,
salud y recreacion, entre otros, complementando y en algunos casos sustituyendo la
presencia del Estado en [a regién. Este enfoque paternalista en las relaciones laborales
propicid el aumento desbordado de las plantas de personal y el fortalecimiento del poder
de los sindicatos, a un extremo tal que estuvo en riesgo la viabilidad econémica de
muchas empresas.

Hoy en dia, tanto los empresarios como los mismos trabajadores han tomado consciencia
de las desventajas de un modelo laboral paternalista para el crecimiento vy sostenimiento
de las empresas en el tiempo. Mas atin, los retos de competitividad que ha impuesto la
internacionalizacion del sector palmero colombiano, han desembocado en el desarrollo
de nuevos modelos de contratacion laboral mds flexibles, participativos y
descentralizados, que promueven el desarrollo empresarial de las comunidades.

En el sector palmero se estdn desarrollando fundamentalmente dos nuevos modelos de
contratacion laboral. El primero de ellos estd ligado al desarrollo de cooperativas de
servicios laborales, siguiendo el modelo agricola europeo basado en la creacién de
alianzas estratégicas, que ha demostrado una gran eficiencia en paises como Francia.
En este tipo de modelo, los trabajadores se asocian para ofrecer servicios laborales
profesionalizados y especializados en las actividades que demandan las plantaciones.
Este modelo ofrece una gran ventaja porque hace que los trabajadores asuman una
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actitud empresarial sobre su propio trabajo, permitiendo que las relaciones contractuales
no s¢ hagan sobre un enfoque de empleador empleado. en el que los objetivos de las
partes difieren, sino sobre un enfoque empresarial en el cual ambas partes deben
coordinar sus esfuerzos en un mismo sentido para obtener mejores resultados.

El segundo modelo se fundamenta en la democratizacion del capital y en la participacion
de los trabajadores como socios capitalistas del negocio. En este modelo, Jos trabajadores
compran acciones de las empresas palmeras, lo que los obliga a mirar su actividad desde
los dos frentes, como trabajadores y como empresarios, logrdndose un mayor sentido
de pertenencia de los trabajadores con la empresa y dando una orientaciéon de las
actividades laborales en pro de la productividad y la rentabilidad del negocio.

En ambos casos, las discusiones salariales se civilizan y sirve como instrumento de
segunidad ante la influencia de la guerrilla.

Como fruto de las reuniones regionales, realizadas para este trabajo, se encontré que
uno de las mayores restricciones que tiene el sector palmero para el disefio de una politica
salarial tnica es la carencia de criterios de comparacion entre las empresas, debido a
que no existe una estandarizacion en las actividades laborales. En la actualidad,
Fedepalma estd adelantando gestiones para liderar un programa de capacitacién que
sirva como marco conceptual para el desarrollo de un programa gremial de profesiona-
lizacion de las actividades laborales y oficios de la palmicultura.

Derechos de propiedad y mercado de tierras

La propiedad privada es garantizada en Colombia por la Constitucién Politica y en el
caso de existir expropiacion hay indemnizacion. En relacion con la tierra, el sistema de
propiedad privada tiene un importante desarrollo institucional generalizado en la
actividad productiva agricola y ganadera™. Los sistemas de propiedad colectiva no
han logrado mayor avance en Colombia en la actividad productiva. Los resguardos y
otros sistemas de propiedad colectiva han sido preservados para los grupos indigenas y
las comunidades negras, y su desarrollo mayor se encuentra en zonas de proteccion al
medio ambiente ¥ en cuencas con poco desarrollo productivo.

3. La propredad de L tiona se tansticre por eseritoras que son expedidas por Nolari.s Priblicas, s cunles son registradas en el sistema de Registro de Instrumentos
Publicos que llevan e récord de cambios en los derechos de propiedad, ventas pacciales, hipotecas, Lu Notafas y ¢l Repisire son vigilados por la Superiniendencia
de Notunado v Registro. Asi mismo para efectos tributarios y de conformacion de mapag el Institute Geogrifico Agostin Codaz 2t (LGAC y estit eheargudo del
catastro y de Tos avaldos catastrales. Los imuaicipios o su ver establecen las tarifas de los impeestos prediales y cobran Jos impaestos. Yin dreas de baldios se
venden y compran mejors pero se reguiere un proceso admimsirativo a través del Tneora pare adjudicar los baldios ¥ expedir los titulos de propiedad de faticrma,
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La Ley 70 de 1993, con miras a proteger las culturas negras, estableci6 para la zona del
Pacifico colombiano que la adjudicacion de baldios en las zonas aledafias a los rios,
que la ley enumera, sean otorgados como propiedad colectiva a las comunidades negras.
Los baldios de las otras zonas pueden ser adjudicados a empresas y personas naturales.
La interpretacion de tierras aledafias y las diferentes interpretaciones sobre otros
aspectos de la ley ha generado incertidumbre sobre la tenencia, aun de tierras explotadas
actualmente vy, especialmente, sobre las posibilidades de desarrollo de nuevas
plantaciones de palma de aceite en terrenos baldios, en los que se ubicarfan buena parte
de las futuras expansiones de darse un proceso acelerado de siembras.

A pesar de estos conflictos, el desarrollo econdmico y territorial y el avance institucional
han permitido la formacién de un mercado de tierras. Aunque ha habido una baja
sustancial de los precios de €sta en los dltimos afios, los precios de tierras dentro de la
frontera agricola tienden a ser més altos que en los paises competidores (Argentina,
Brasil, Malasia).

Colombia inicié programas de titulacion de tierras y de reforma agraria desde 1936 y io
aceleré mediante la Ley 135 de 1961. No obstante, el proceso continda luego de distintas
reformas a la legislacion. Actualmente, el Congreso de la Repuiblica estudia un nuevo
proyecto de ley y el tema esta contemplado dentro de ia agenda de las negociaciones de
paz con la guernlla.

Los objetivos de distribuir las tierras y de lograr negocios palmeros competitivos podrian
entrar en conflicto, si simultdneamente no se desarrollan nuevas tnstituciones que
permitan disefiar una agricultura contratada y el funcionamiento de nucleos, entre
pequehos y grandes palmicultores, que logren economias de escala. La experiencia
malasia de Felda (Autoridad Federal del Desarrolio de la Tierra) que desarrollé tierras
que recientemente se han incorporado a la frontera agricola y Felcra (Autoridad Federal
de Registro y Consolidacién de Tierras), a este respecto, sera de gran importancia.®!
Felcra estd involucrada en la consolidacién y rehabilitacion de tierras de los pequenos
agricultores. Los linderos de las fincas se eliminan y se consolidan en una sola unidad
empresarial. Los pequeinos productores son accionistas y a la vez trabajadores de su
empresa (especialmente durante la etapa de desarrollo de la palma), de manera que
logran un buen nivel de ingresos como parte de un negocio competitivo a escala y un
adecuado flujo de caja en un cultivo de tardio rendimiento. A partir de 1997, Felcra se

31. Laexperiencia de Felera ladocumenta: M. Juman y K..8. Kok, Desarrolle de plantacidn de palma de aceite bajo e programa de pequerios agricoltores organi-
zados: Laexperienciade Felera en: Fedepalma. Memorias de la X1 Confesencia Internacional sobre Palima de Aceite: Retos v Oponunidades para la Palma de
Aceite. Bogotd: Palmas, (Colombia) v. 19, nimero Especial, p. 125 - 130, 1998,
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ha transformado en una corporaciéon que no depende de la provision de fondos
gubernamentales.

Expansiones y proyectos nuevos

La expansion de plantaciones y la creacion de nuevas que permita alcanzar los niveles
de eficiencia de las principales plantaciones malasias no parece ser un modelo de ficil
implantacion en Colombia en el futuro cercano. No obstante, plantaciones privadas de
5.000 a 10.000 hectareas, o nicleos con agricultores que tengan esa extension, parece

posible,’” y en cse camino han venido avanzado las actuales plantaciones mediante
diferentes arreglos institucionales, seglin sus propias circunstancias regionales.

El Plan Colombia contempla la stembra de 34.000 hectareas de palma de aceite en cinco
afios, con un costo total de USS 103 millones, el pago de todos los costos de
establecimiento del cultivo. Algunos proyectos identificados se encuentran en el sur de
Bolivar y en el Meta. Otros proyectos han sido promovidos por los departamentos y
cuentan con diferentes csquemas de apoyo, lales como el incentivo de capitalizacion
(ICR), el aporte de lus plantulas, etc. El esquema no obedece a una estrategia coordinada
de largo plazo. (Tablas 7, 8 y 9).

Tabla7. Proyectos de palma de aceite apayados por el DRI

" Municipio o Area Area Duraciéon Estado del

i region Departamento programada siembras del Proyecto

I (ha)  1999(ha) proyecto 1999

Zona Norte

Maria la Baja Bolivar 5.000 1.000 4 afos  Siembras demostrativas,

: vivero y preparacion de
tierra para siembras

Aracataca y Magdalena 1.400 500 4 afios  Previveros

Pivijay

Zona Central

‘Magdalena Bolivar 6.000 1.500 4 afios  Previveros

Medio Santander 6.000 2.000 4 afins  Previveros

Zona Oriental

Centro Casanare Casanare 5.000 1.000 4 afos  Alistamiento Previveros

Zona Occidental

Tumaco Narifio 4.000 1.000 4 afios  Seleccion de area para
previvero y negociacion de

. semillas -

# Comprends Tos municipios de Puerto Wilches (Santandery, Sun Pablo (Rolivar), Canagalio (Bolivar) v San Alberto (Cesar)
Fuente: Imtorne de avariee def convenio WCA-DRI diciensbre de 1999

32, Sabre piicleos ver: Jaime Ricaurte Jungaito, Bstablecimiento de un programg nacionad de micleos de produceion de palma de aceiie. Palmas, (Colombia) v.
19, nimero Bspecial, p. 131 - 140, 1998,
33. La Palma Atticana en Colombia: Apuntes y Memuorias ya cilado, (rac un receento amplio de las distintas formas de organizacion y de sus Cxitos y Jrucasos.

75



Visiony Estrategias de la P 'mitga__Colombigq{a: 2000 - 2020

Tabla 8. Listados de proyectos de nuevas siembras de los cuales

tiene conocimiento Fedepalma®

Nombre del proyecio

Sur del Cesar
Las Flores
Indupalma
Agroince

Maria fa Baja
Palmas del Sur
Magdalena Medio
Cordoba
Magdalena

Norte de Santander
Yondé

Uraba

Arauca

Casanare

La Libertad

Semillano
Unipalma
Meta

Puerto Lopez
Manueiita
Cecora
Guapi
Tumaco
Agropecol

Promotora de Recreacion Productiva S.A.

Localizacion

Aguachica y San Martin-Cesar

Codazzi-Cesar

San Alberto-Cesar

San Martin-Cesar

Maria la Baja — Bolivar
San Pablo- Bolivar
Santander y Bollvar
Cordoba

Magdalena

Zulia-Norte de Santander
Yondé — Antioquia

Uraba Antioqueno
Arauca

Casanare
Villanueva-Casanare

Paz de Ariporo-Casanare
Cabuyaro-Meta
Cumarai-Meta

Meta

Puerto Lopez-Meta

San Carlos de Guarca—Meta
Belén de los Andaquies- Caqueta

Guapi — Cauca
Tumaco — Narifio
Vichada

Entidad Promotora

Indupaima

Hacienda las Flores
Indupalma S A,

Palmas del Cesar S.A
DRI

Palmas del Sur

Plan Des. Paz Magd. Medio
Gobernacion

Extractora Tequendama
Coop. Palmas Risaralda
UMANA y Alcaldia

Incora

Gobernacion

Incora

Promotora Rec.Prod.
Semiliano

Unipalma S.A
Gobernacion

Manuelita S.A.
Cecora Ltda
Incora
Cordeagropaz
ONG Internacional

* A Qctubre de [999
Fuente: Fedepalma
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Tabla 9. Fichas técnicas de los proyectos de siembras en palma de aceite
previstos en el Plan Colombia

5ur de Bolivar

No. de hectareas 20.000

Localizacion: Sur de Bolivar

Infragstructura: Agroindustrial y mejoramiento via primaria

No. nucleos productivos: 5

Alianzas: Empresas palmeras y pequeiios productores
Organizaciones sociales

Unidades preductivas: 10 ha/familia, en promedio

Poblacion beneficiada:  2.000 familias en 5 afios

Vaier; US$ 60 millones

Recursos nacionales: US$ 18 millenes

Recursos externos: US§E 42 millones

Beneficios: 2.000 empleos y 5.000 indirectos

Ejecutores: 4 cooperativas de productores (Fundewilches, Asopepa,
Apalsa, Fundesat)

Camité Técnico: Representantes de las (orientacion y apoyo)

cooperativas, Plante y DRI

Vistahermosa Meta

No. de hectareas 5.000
Localizacion: Vistahermosa
Infraestructura: Mejoramiento de vias terciarias, agroindustrial,

salud y educacion.
No. ndcleos productivos: 1

Alianzas: Agroindustria de palma y emprasa de palmeros con
vinculacion accionaria de los pequefios productores

Unidad productiva: 7 hectareas por familia, en promedio

Poblacion beneficiada: 700 familias beneficiarias directas

Valar; US$ 17 4millones

Beneficios: 700 empleos y 500 indirectos

Ejecutores: Empresa constituida con participacion accicnaria de los

pequefios productores de la region

Fuenic: DNP

Caso de referencia: Politicas para el estimulo a la palima de aceite en Malasia

La consolidacién del cultivo de la palma de aceite en Malasia responde a factores de
politica impulsados por el Gobierno malasio, algunos dirigidos a consolidar la
competitividad de diferentes actividades agropecuanas y otros vinculados directamente
al subsector de la palma de aceite.

En el primer caso se destacan las inversiones publicas realizadas por el Gobierno malasio
en los dltimos 25 anos, para desarrollar la infraestructura econémica y social de las
zonas rurales (electrificacion, vias, puertos, adecuacién de tierras y educacién); la
estabilidad en las politicas macroecondmicas, la promocién de los productos de
exportacion y los estimulos a la industria ¥ a la produccion agricola. Estos estimulos se

77



Visiony Estrategias de la Palmicultura Colombiana: 2000 - 2020

han orientado con una visidn de largo plazo, mediante una estrecha coordinacidn entre
el Gobierno y ¢l sector privado. Tal es el caso del programa Malasia 2020, definido por
el Gobierno, dentro del Programa Nacional de Agricultura, el cual proyectd un
crecimiento de la palma de aceite superior a los 12 millones de toneladas en el 2020
(55% mas que en 1995), para lo cual se disefaron incentivos v apoyos especificos a
este subsector.

En cuanto a las acciones especificas de apoyo a la inversion y a la productividad de la
palma de aceite, se destacan los siguientes estimulos:

"+ Exenciones tributarias para las inversiones en siembras de palma de aceite, a partir
del inicio de la produccién y durante los 5 afios siguientes, extensibles hasta un maixi-
mo de 10 afos. Existe también el descuento tributario denominado ITA, mediante ¢l
cual los gastos incurridos en las actividades de procesamiento son objeto de créditos
tributarios hasta el 100% de los mismos.

« Tasas de interés para la siembra de palma y el procesamiento, en condiciones infe-
riores a las del mercado y con tratamiento mas favorables para los pequefios
productores;

» Estimulo a las mversiones extranjeras que se realicen en Malasia para este cultivo,
por el cual se permite efectuar hasta el 100% de las inversiones a compaiiias fordneas,
pero siempre y cuando un minimo del 80% de su produccidn se destine a la exporta-
cion. Asi mismo, se promueve la inversion de Malasia en el exterior, especialmente
para el apoyo de inversiones en refineras, como es el caso de los consorcios establect-
dos en China, Egipto, Vietnam y México.

» Promocién de exportaciones mediante incentivos a la financiacion del pre y post
embarque, a tasas de interés competitivas internacionalmente, y el otorgamiento de
seguros de crédito, y

» Subvenciones a la compra de insumos y a la adquisicion de bienes de capital.

Instituciones de apoyo a la palmicultura

El tema de las instituciones ha venido ganando importancia en la teoria economica y en
la del desarrolle econdémico, generdndose un nuevo pensamiento llamado
neoinstitucional, que trata con mayor rigor conceptos tales como los mcentivos, los
mercados, los derechos de propiedad, los costos de transaccidn, la informacidn
asimétrica, el rent-seeking. el escogimiento racional y la accion colectiva. Eduardo
Wiesner Durdn,™ argumenta que: “...la estructura institucional en el sector publico del

34, Wiesner, Eduardn, 1997, La efectividad de las politicas pihlicas en Colombia. TM FEditores- DNF. Santaf¢ de Bogold. 308p.
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pais y las restricciones de economia politica, constituyen el principal impedimento para
un mayor crecimiento econdémico, una mejor distribucion del ingreso y para una mayor
gobernabilidad™.

En el sector palmero colombiano se han venido construyendo instituciones, incluidas
las gremiales, que ante la situacion tan convulsionada que estd viviendo el pais al iniciarse
el siglo XXI, aparecen sumamente friagiles. Los principales desarrollos institucionales
se resumen en los proximos capitulos, teniendo siempre como referencia los desarrollos
institucionales de Malasia.

Palmicultura colombiana
a. Fedepalma

La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, fue fundada
en 1962, con cl objetivo de agremiar a los palmicultores y representar los intereses del
sector ante el Gobierno y la sociedad. Fedepalma es la tinica organizacion gremial del
sector y su continua gestion ha sido picza fundamental para la consolidacién de la
agroindustria en el pais.

Desde su creacion, Fedepalma ha dirigido las iniciativas para impulsar la competitividad
del sector. Hasta la década del 80, sus actividades se centraron en la concertacion de
politicas y programas con los diferentes Gobiernos, tendientes a promover condiciones
favorables para el fomento del cultivo y la proteccidén de la comercializacion en el
mercado nacional.

Finalizada la década de los 80, el crecimiento de las actividades del sector obligd a que
sc replanteara el accionar gremial con el fin de asegurar una mayor competitividad en
la produccién de aceite y una posicion mds sélida en la comercializacién nacional e
internacional de los crecientes excedentes en la produccién que no eran absorbidos por
el mercado interno. Para ello, Fedepalma lideré 1a creacidn y el desarrollo de las nuevas
instituciones que hoy conforman la actual cstructura gremial, Cenipalma y C.I. Acepalma
S.A., impulsandolas y dirigiéndolas hasta que pudieran actuar como entidades con
autonomia administrativa propia. Del mismo modo. Fedepalma fuc la encargada de
liderar la creacion del Fondo de Fomento Palmero y el Fondo de Estabilizacion de Precios,
que son los principales instrumentos con los que cuenta el sector para financiar las
actividades gremiales.

79



Visidn i §9[‘ratogms de la Palmiculiura C olombiana: 2000 - 2020

Fedepalma difunde la informacién que genera o acopia, para que los agremiados y los
sectores vinculados con el negocio palmero dispongan de elementos suficientes en la
toma de decisiones. Establece e impulsa politicas, estrategias y actividades tendientes a
facilitar o garantizar condiciones de inversion, produccion o mercado para el desarrollo
de la palmicultura en Colombia.

La Federacion promueve relaciones, alianzas y acuerdos con otros agentes de la cadena
productiva, en la cual ésta insertada la agroindustria de la palma de aceite, a favor de su
participacion en el mercado de aceites y grasas.

También asesora y apoya al Gobierno Nacional en el estudio y solucién de problemas
relativos a la industria de aceites y grasas, en particular de la produccion o usos del
aceite de palma y sus derivados. Labora con entidades oficiales y privadas, nacionales
y extranjeras en proyectos que contribuyan al progreso y mejoramiento de la
agroindustria de la palma de aceite o que faciliten las actividades de sus agremiados.
En particular, promueve la capacitacién en todos los niveles del sector. Mantiene
vinculos permanentes con organismos similares y de investigacion de otros paises en lo
relativo al cultivo, la produccién y la comercializacidn del aceite de palma. Abandera
proyectos de fomento del cultivo, asi como propuestas al servicio del progreso y el
desarrollo nacional, y organiza a los palmicultores en tomo a ellos.

El éxito en las actividades gremiales desarrolladas por Fedepalma para la consolidacién
de una estructura gremial competitiva, permitiod que en la actualidad el sector palmero
tenga en estas entidades un importante activo para la realizacion de las actividades de
investigacion, comercializacion y fomento del cultivo.

A mayo de 2000, Fedepalma cuenta con 175 palmicultores afiliados, que reportan 89.714
hectareas netas de palma de aceite, lo cual representa alrededor del 59,6% del area neta
cultivada en palma de aceite en el pais®™. Esta representatividad le impone a la Federacién
asumir un papel protagonista para ejecutar el presente plan.

b. Cenipalma

Los problemas fitosanitarios presentados a final de la década del 80 en algunas
plantaciones de los Llanos Orientales, con la enfermedad conocida como Pudricion de

35, Informe de labores 1999 — 2000 del Presidente Ejecutiva de Fedepalma a la Junta Directiva, Sentafé de Bogotd mayo de 2000.
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Cogollo (PC), que va habia causado enormes dafos en cultivos de Panamd, Costa Rica,
Surinam, Brasil y en el Urabd antioquefio, motivé a Fedepalma y a sus afiliados a buscar
mecanismos para intensificar la investigacion del ICA, que comprometiera a los
productores en un programa para buscarle la solucién a este problema. Debido a la falta
de recursos del 1CA para resolverlos y a que sus prioridades diferfan en alguna medida
de las del sector palmero. Fedepalma y sus afiliados optaron por desarrollar una unidad
de investigacidn propia del sector, que complementara, mas no reemplazara, la actividad
desarrollada por el ICA, de tal modo que este ultimo se dedicara a la investigacidn
basica de largo plazo y dejara a la entidad gremial las labores de investigacion aplicada
y la atencion de problemas mdas coyunturales. En la Federacion fue madurando esta
idea v en el XVIIT Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, celebrado en
1991, se aprobd la creacién de Cenipalma, como una entidad con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propios.

La finalidad expresa de Cenipalma es buscar solucion a los problemas del cultivo,
mediante la generacidn de tecnologias que respondan a sus condiciones especificas en
Colombia y en esa medida contribuyan al logro de mayor competitividad y eficiencia
de la agroindustria de la palma de aceite en la produccion de aceite y de sus subproductos.

Para la solucién de los problemas tecnologicos mas sentidos en la agroindustria de la
palma de aceite en Colombia, el Centro ha generado proyectos especificos, dentro de
cinco areas de trabajo que ha establecido para su accion.

Los principales objetivos y logros obtenidos por Cenipalma en sus diferentes areas de
trabajo son los siguientes:

* Sanidad Vegetal: esta drea busca la prevencion y control de enfermedades y el manejo
integral de plagas, mediante el estudio de las seis principales enfermedades de la palma
en Colombia (pudricién de cogollo, marchitez sorpresiva, pudricion de estipite, mancha
anular, anillo rojo y pestalotiopsis) v el manejo integrado de plagas (21 plagas
conocidas hasta la fecha).

Los logros obtenidos en el tema de investigacion en enfermedades se pueden resumir
en: caracterizacion de sintomas de las enfermedades. identificacion de Jos agentes
causales, estudio de las caracteristicas fisicas de los suelos gue actian como factores
predisponentes a las enfermedades, establecimiento de las relaciones entre la nutricion
y la manifestacion de las enfermedades, desarrollo de practicas de manejo vy, en
particular, métodos de recuperacion de plantas enfermas.
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Los logros en el manejo integrado de plagas han sido especialmente los siguientes:
identificacidn y valoracién de los principales factores de mortalidad natural de las
plagas, establecimiento de un plan de manejo para Sagalassa vdlida, control de
Leptopharsa gibbicarina con la hormiga Crematogaster sp, identificacion de plantas
benéficas para el control natural de plagas. establecimiento de un mangjo integrado de
la mosca de los establos, disefio de un modelo de manejo de Stenoma cecropia con
plantas benéficas. introduccién de parasitoides en programas de control biolégico y
cambio de actitud del personal técnico hacia un manejo sostenible de las plagas.

*Suelos y Aguas: el objetivo de esta drea es definir las bases técnicas para un manejo
integrado o adecuado de los suelos, la nutricién de la palma de aceite, el riego y el dre-
naje en plantaciones de palma de aceite.

Los logros de esta drea de investigacidn son: el disefio y puesia en marcha de los
servicios del laboratorio de andlisis foliares y suelos que ha empezado a tener una
importante acogida entre los palmicultores y se ha constituido en una herramienta
fundamental para la investigacion cientifica; la realizacidén de cursos y seminarios
técnicos que han cambiado el concepto del manejo de suelos y la fertilidad; todo lo
cual ha redundado en la optimizacion de los costos de produccion de la palma de
aceite. En el tema de aguas se adelantan estudios basicos sobre modelos de movimiento
del agua en el suelo y demanda de agua por parte de la palma de aceite, tendientes a
obtener recomendaciones para el uso racional del recurso agua, especialmente en la
Zona Norte, donde existen fuertes limitaciones de ésta.

*Fisiologia Vegetal y Fitomejoramiento: Los propdsitos de esta drea son: el
conocimiento de la relacién existente entre las condiciones ambientales y la produc-
tividad de la palma de aceite; de los procesos fisioldgicos y su efecto sobre la pro-
ductividad; el ajuste y desarrollo de préicticas agrondmicas acorde con los procesos
fisiolégicos en cada zona palmera; y producir materiales de alto rendimiento de aceite
adaptados a las condiciones ecologicas del pais y resistentes a plagas y enfermedades
de importancia econdmica.

Los logros que se destacan en esta drea son; en fistologia, identificar que los indices
de crecimiento obtenidos en el pais son diferentes a los registrados en la literatura y
que la relacion fuente - demanda también es diferente; y en mejoramiento genético, la
identificacidn de marcadores moleculares para la caracterizacion de matenales, la
interpretacién de la informacién del programa de mejoramiento del ICA, el
conocimiento de los mejores progenitores disponibles, la inictacion de estudios sobre
caracterizacion de los materiales colombianos y el inicio de gestiones para contar con
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un campo experimental propio con el tin de implementar alli el banco de germoplasma.

*Procesos y Usos del aceite: Los objetivos de esta drea son optimizar el proceso de
extraccion de aceite y la utilizacion de los subproductos de la agroindustria de la palma
de aceite; propender por la produccién limpia de la agroindustria segin las exigencias
ecoldgicas del pals, y validar y divulgar los resultados de investigacion sobre salud y
nutricion humana con respecto al aceite de palma.

Los logros en esta drea han sido los siguientes: establecimiento de metodologias para
la coleccion, adaptacion y proliferacidn de indculos de microorganismos para el arran-
que de sistemas de tratamientos de efluentes: validacion de metodologias y procedi-
mientos para el arranque, operacion y control de lagunas de estabilizacion de efluentes
de plantas extractoras: uso de bacterias nativas y comerciales para la recuperacion de
efluentes; inicio de la unificacion de criterios para evaluar la eficiencia de las plantas
extractoras; desarrollo de alternativas de ciclos de esterilizacién; evaluacion técnica
y economica de los sistemas de biogds y lagunas carpadas; andlisis de racimos en
tolva para determinar rendimientos en aceite y pagos a los productores; estudios sobre
automatizacion minima y sencilla de plantas extractoras; se ha despertado el interés
de Ja comunidad cientifica en el tema del efecto del aceite de palma en la salud y
nutricién humanas y se¢ han realizado publicaciones periddicas ilustrativas y cientiticas
sobre este tltimo aspecto.

*Difusion Tecnolégica. Esta drea pretende dar a conocer a los palmicultores los avances
de investigacion de los proyectos en ejecucion, o de la investigacion realizada en otras
regiones, aplicables a las condiciones del pais: capacitar al personal dedicado al culiivo
de Ja palma de aceite en técnicas especificas requeridas para el manejo del cultivo y
las plantas extractoras, y mantener actualizado el estado tecnolégico de las plantaciones
y plantas extractoras.

Dentro de los logros de esta drea se destacan la coordinacion y marcha de los comités
asesores regionales y nacionales de investigacidn agrondmica y de plantas extractoras;
el establecimiento y puesta en marcha del plan de transferencia de palma de aceite; di-
sefio e iniciacién de un plan especifico para pequeiios productores; la realizacion
permanente de cursos, seminarios, talleres y dias de campo sobre manejo del cultivo y
aspectos de procesamiento de aceite; y la realizacion de publicaciones propias del
proceso de transferencia de tecnologia.

Cenipalma ha realizado todas sus actividades con una estructura administrativa simple,
desarrollando 1a investigacién directamente en las plantaciones y plantas de beneficio,
bajo la retroalimentacion y supervision de los comités asesores nacionales y regionales
de investigacién agrondmica y de plantas extractoras, sin contar hasta la fecha con
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campos experimentales propios. Los principales activos fijos de Cenipalma son ios
equipos de sus laboratorios de andlisis foliares y de suelos y de biotecnologia, y 1a sede
donde éstos se ubican junto con las oficinas administrativas de Bogotd en la zona
industrial de Bogota.

Para cuantificar el impacto que ha tenido la investigacion realizada por Cenipalma desde
1991 hasta 1999, se contraté a la Corporacion de Estudios Ganaderos y Agricolas CEGA
para realizar un estudio sobre la relacién costo beneficio de la inversion en investigacion
realizada en la agroindustria de la palma de aceite, para lo cual se utilizd una metodologia
de medicion de excedentes econdmicos provenientes del cambio tecnoldgico. Las
conclusiones es este estudio son las siguientes:

*Gracias al aumento de la productividad, el cambio técnico generd un aumento del
excedente econémico de los productores de $319.669 millones (pesos de 1999) entre
1991 vy 1999. De ese monto, por [0 menos $63.934 millones pueden ser atribuibles a la
labor de investigacion y extension de Cenipalma, es decir el 20%.

+E181,1%, 0 sea $259.316 mittones de la variacién acumulada del excedente econdmico,
corresponde a la fase agricolay el 18,9%, o sea, $60.354 millones, a la fase de extraccidn
de aceite.

» 51 no hubiera ocurrido el progreso técnico, en 1999 la produccidn nacional de aceite
de palma habria sido de apenas 202 mil toneladas, y no de 499.5 mil toneladas que
registrd el sector en dicho afo.

* El impacto acumulado sobre el nivel de produccidn del periodo 1990 -1999 equivale a
1,53 millones de toneladas de aceite crudo, gue se hubieran dejado de producir.

« La superficie con palma en produccién habria sido de apenas 86 mil hectareas, en vez
de las 128 mil hectareas que se registraron en 1999,

* En términos de balance comercial con el exterior se habria presentado un déficit cercano
a 186 mil toneladas de aceite, las cuales habria sido necesario importar, bien como
aceite de palma o bien como sustitutos. Sin embargo, los aumentos en productividad
no sélo no permitieron que- se generara el déficit mencionado, sino que registraron
excedentes que se han podido colocar en los mercados internacionales.

+Sin cambio técnico, el empleo total en el sector en 1999 habria sido solamente de
14.100 empieos (11.939 en cultivo y 2.161 en planta y administracién). En otros
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términos, ¢l aumento de la productividad permitid retener y generar el equivalente a
casi 10.961 empleos directos en el sector en 1999, no obstante un aumento muy
significativo en la productividad de la mano de obra durante ese periodo: en 1990
habia el equivalente a un empleo directo por cada 6,12 hectdreas en produccion, y en
1999 esa relacién habia aumentado a 7.29 hectireas.

» Mientras en la década de los 80, el crecimiento del sector (12.2% anual) se explict
exclusivamente por el aumento en el oso de factores {el insumo de trabajo aumenta
11,5% anual y el de capital 13,1% anual), en fa década de los 90, por el contrario, el
crecimiento de 9,3% anual se explica, en su mayor parte, por el awmento de la
productividad total de los tactores (PTF): el insumo de trabajo aumenté 2,99% anual y
el de capital 3% anual, mientras que la productividad total de fos factores crecid a una
tasa promedio anual de 6,34%.

«En la década de los 90, la remuneracion a los factores aumentéd mas rapido para el
capital (7.,41% anual) que para el trabajo (5,74% anual). Esto sugiere que el cambio
tecnoldgico ha reportado beneficios tanto para el {rabajo como para el capital, pero
mas a favor de este Gltimo. En contraste, en la década de los 80, ¢l patrén de crecimiento
favorecio relativamente mas al trabajo que al capital: la remuneracidn al trabajo aumento
14% anual, al iempo que la remuneracion al capital crecid 13,7% anuval.

El gremio palmicultor, a través de Fedepalma, en los afos 80 conformé un fondo para
investigacion, a través del cual se realizaban visitas a las plantaciones para compartir
sus experiencias, se patrocinaba la traida al pais de consultores internacionales y se
financiaron algunos proyectos especificos de nvestigacion.

Este fondo sirvié de capital semilla para la creacidn de Cenipalma en [990, luego, para
su funcionamiento, los palmicuitores aprobaron voluntarizitente una cuota fija por
hectirea sembrada. Esto significé un incremento frente a los aportes del fondo de
investigacion, pero los recursos que recibia Cenipalma por este concepto eran bastante
limitados.

A partir de 1994 se creé el Fondo de Fomento Palmero. el cual es el principal instrumento
financiero con que ha contado el sector palmero para dar la viabilidad a los proyectos
de investigacion del sector. Actualmente, el 74% de los gastos de inversiones del Fondo
de Fomento Palmero se dedican a investigacion técnica.

Al nivel internacional se estima que las empresas deben destinar como minimo el 1% de
sus ventas totates en investigacion técnica, con el fin de mantener su competitividad en
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los mercados. En el caso especifico del sector palmero colombiano, cuando entré en
funcionamiento el Fondo de Fomento Palmero, se logré un aumento significativo a partir
de 1995 en los recursos destinados a la investigacidn del sector, demostrando la
importancia de contar con el apoyo de recursos parafiscales para desarroliar proyectos
de envergadura gue beneficiaran a todos los miembros del sector (Tabla 10).

Cabe resaltar que la investigacion técnica realizada directamente por Cenipalma no es
la unica que se realiza en el sector palmero: Otros proyectos son contratados con terceros
a través de Cenipalma v otros que son manejados de manera particular por algunas
plantaciones.

Tabla 10. Inversion en investigacién en el sector palmero asociada con los proyectos
desarrollados por Cenipaima. 1991-1999
(miles de millones de pesos de 1999)
[ 1991 1992 1993 1994 1995 . 1986 1997 .'1998 1999

Valor de la produccion 3501 2917 3407 340,7 4107 3827 3536 420,1 4536

Inversiones en investigacion
Técnica a través de Cenipalma pot 110 115 431 281 293 281 320 324

Porcentaje de investigacion: = .+ - -t E
sobre valor de la produccidn. - : . - 0,3 04 . 03 0.4 0.8

Fuente: Fedepalma

08 08 08 07

En la década de los 90, la inversidn total en investigacion del sector palmero colombiano,
analizada a través de los mecanismos gremiales, asciende a $20.548 millones de 1999,
de los cuales $16.116 millones corresponden a la investigacion técnica realizada por
Cenipalma.

La inversion en investigacién es atin baja (cerca del 0,8% de las ventas de aceites de
palma y de palmiste) para lograr cerrar la brecha tecnoldgica con los paises lideres y
por la pérdida de prioridad y grave escasez de recursos de Corpoica, [a investigacion
de largo plazo podria resultar en una grave pérdida de competitividad de la palmicuitura
colombiana, de manera que resulta fundamental reforzar a Cenipalma y reorientar su
esfrategia para que lidere la investigacion bdsica y de largo plazo.

c. C.I Acepalma S.A.

Los problemas que trajo consigo el mercadeo de volimenes cada vez mayores de
producto, por la entrada en produccidn de las dreas sembradas durante la década de Jos
80, llevo también al gremio palmicultor a desarrollar nuevas estrategias de
comercializacion, que han venido consoliddndose durante los dltimos afios. El principio
que se sigui6 fue el de que los palmicultores debfan asumir una participacién activa y
directa en el area de comercializacion de su producto.
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En 1991 se gestd la Comercializadora de Aceite de Palma (C.I1 Acepalma S.A.), cuyo
objeto es [a comercializacion directa. Esta entidad se encargé de encausar los esfuerzos
gremiales de comercializacion de los productos de la palma de aceite y ha desarrollado
el conocimiento y capacidad exportadora entre los palmicultores colombianos.

d. Fondo de Fomento Palmero

Como se indicé en el numeral anterior, los palmicultores, con el liderazgo de Fedepalma,
decidieron establecer un mecanismo para financiar actividades de su interés colectivo,
indispensables para mejorar la eficiencia y competitividad de sus plantaciones y plantas
extractoras. Con el {in de lograr que todos los beneficiarios de ¢sos servicios, gue tienen
cardcter de bien publico, realizardn aportes, fue necesario establecer por ley un.
mecanismo parafiscal que comprende la Cuota de Fomento y el Fondo.

El Fondo de Fomento Palmero, FFP, es una cuenta especial para el recaudo y manejo de
los recursos paratiscales provenientes del cobro de la Cuota de Fomento Palmero, creada
mediante la Ley 138 del 9 de junio de 1994 y reglamentada por el Decreto 1730 del 13
de agosto de 1994.

El objetivo del FFP. establecido por la Ley, es la promocion de programas de interés
general para la agroindustria de la palma de aceite, en las dreas de investigacion y
comercializacion u otras actividades que contribuyan al fortalecimiento del sector.

El FFP se nutre del cobro de la Cuota de Fomento Palmero que equivale al 1% del precio
de cada kilogramo de palmiste y aceite de palma crudo extraidos. Esta cuota es una
contribucidn obligatoria de caracter parafiscal. El destino de estos dineros se sujeta a
un presupuesto que elabora Fedepalma como organismo administrador del Fondo, antes
del primero de octubre de cada afio, y aprueba el Comité Directivo del Fondo. Este
Comité estd compuesto por los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio
Exterior o sus delegados y por cuatro representantes de los cultivadores de palma de
aceite, uno por cada Zona palmera del pals.

En la actualidad, los recursos del FFP son distribuidos en cinco rubros de proyectos:
ivestigacion, divulgacion y promocidn, comercializacion, informacion econdmica y
estadistica, difusion y, por tiltimo, competitividad.

Como se aprecia en la Figura 4, el rubro de Investigacion, divulgacion y promocion es
al que se destina la mayor proporcidn de los recursos de mversion del FFP. En 1999 este
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rubro represento el 76% de la inversién presupuestal del Fondo. También tiene
importancia la informacion econémica y la difusion.
o B0% —— — ]|
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Fuente: Fedepalima

Figura 4. Distribucion de la inversion presupuestal del FFT. 1995-1999

En conclusion, el FFP se convierte en un importante instrumento para financiar la
generacion de tecnologia e informacidn, su transferencia y difusion, en su caricter de
bienes piblicos, y en tal medida son una fuente fundamental para el mejoramiento de la
competitividad del sector, en un entorno global y con un horizonte de largo plazo. lo
cual se constituye en una fortaleza del sector.

e. fondo de Estabilizacion de Precios

El Fondo de Estabilizacidon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracctones. FEP, fue creado y organizado mediante la Ley 101 de 1993, Capitulo VI, y
¢l Decreto 2354 de 1996, modificado luego por el Decreto 130 de 1998, expedido por ¢l
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural. El FEP es una cuenta especial, sin personeria
Juridica, incorporada en ¢l Fondo de Fomento Palmero. Su objetivo fundamental es
equilibrar los precios pagados al palmicultor por sus ventas en los mercados interno y
de exportacion.

Con las operaciones de estabilizacién se pretende optimizar el ingreso de los
palmicultores colombianos, procurando que sus ventas al mercado nacional y al de
exportacién se realicen al mejor precio promedio posible. Para el mecanismo de las
operaciones de estabilizacién se fija un precio de referencia a partir del promedio entre
el precio en el mercado nacional y el precio en el mercado externo. Las ventas realizadas
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en el mercado con mayor precio deben pagar una “cesion de estabilizacion” al Fondo,
con las cuales el Fondo paga a las ventas realizadas en el mercado de menor precio unas
“compensaciones”, con el fin de equiparar los ingreso recibidos en ambos mercados
para que el productor pueda tomar con mayor facilidad las decisiones sobre cémo y
donde orientar sus ventas,

Anualmente se fija un programa de estabilizacion, en el cual se define la cantidad vendida
en cada mercado que puede ser susceptible de aplicar al programa. Tanto las cesiones
como las compensaciones se calculan mensualmente a partir de la diferencia entre el
precio del mercado y el precio de referencia y la distribucion de las ventas en cada
mercado que fueron aprobadas por el programa de estabilizacion.

El FEP, como estd concebido actuatmente, es un mecanismo temporal disenado para el
periodo en ¢l cual el consumo doméstico de aceite de palma sea significativo y de mayor
precio dentro del mercado total del aceite de palma.’® El sistema permite la
discriminacién de precios en los dos mercados e implica que los consumidores
colombianos ayuden a la financiacion de la promocion de las exportaciones.

Puesto que el trabajo se refiere a un periodo hasta el afio 2020}, en el cual las exportaciones
se¢ convertirian en ¢l principal destino de la produccion nacional de aceite de palma y
las zonas de libre comercio en las que participa Colombia se estdn ampliando, es
altamente probable que ¢l FEP, como estd actuaimente estructurado, antes del final del
periodo hava cumplido su mision histérica.

Experiencias institucionales de referencia: El caso de Malasia®

El desarrollo alcanzado por Malasia en la produccion de aceite de palma es producio
de un proceso planificado de polilicas y apoyo institucional, los cuales han contemplado
el estimulo econdmico al comercio exterior del aceite de palma con mayor valor agregado
v el proposite de brindar alternativas reales de solucion a la problemdtica social de la
poblacion.

Las principales politicus y la organizacion institucional que dispone Malasia para el
desarrollo del sector, son las siguientes:

36.Colombia enfrenta dos precios internacionales: el CTF para la importacian v el FOR pura Goes portacion, BN CIF es sustancialieme mavor que o) FOB. EL mer-
cado intermo tiende a cormarse por el CIF mids fos aranceles, debido 4 gue Ja cadena es importadora neta v solamente cuande sea una fuerte exportadora podiia
el preciointerno formarse porel FOR de exportacion. HEEEP padia verse como ug riecamsma que corrige exta Tulka del mereado que se mamendrd durante
el perfodo de fransicion de neto importador 2 netoexportador.

A7 Tainformacion de estseeeion se basa en of trabiafo ~ Cisucteristicas y elomentos de evalueeion para ¢l desamollo del enliivo de o palma de aceite enColombia™,
realtzado por Andrés Rubio Junguito en 1996; y en “Seminar on Joint- Venture Investment in 031 Palni - A Strategic Alhance, organizado por el Ministerio
de Induserias Prinvariss de Malasia, 4 {ehrero de 1999,
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En Malasia se ha logrado desarrollar una organizacion institucional muy sdlida para la
produccion y el procesamiento agroindustrial de la palma de aceite, la cual estd
constituida por entidades y agencias, tanto del sector piblico como del privado, muy
disciplinadas, las cuales desempefian funciones especificas adelantadas en forma
compartida. De manera muy general, esta estructura organizacional estd adscrita al
Ministerio de Industrias Primarias.

a. El Ministerio de Industrias Primarias de Malasia

Es el ente rector de la politica agricola del pais para aguellos cultivos con capacidad de
crecer ¢ industrializarse, el cual es responsable del desarrollo de la industria de la palma
de aceite, a través de tres dreas especificas que garantizan la ejecucidn, supervision y
control de la misma. Estas dreas son: investigacién y desarrollo tecnoldgico; control de
calidad en todas sus actividades y el programa del Gobierno para el desarrollo y
adecuada utilizacion de la tierra. El manejo de cada una de estas dreas es responsabilidad
de las entidades que se describen a continuacion.

El Instituto de Investigacion de Aceite de Palma de Malasia, PORIM™®:

Es la entidad encargada de promover la investigacion en los aspectos relacionados con
la produccién, extraccién, procesamiento. manejo y almacenamiento, transporte.
mercadeo, consumo, y usos del aceite de palma y sus subproductos. Debe también trabajar
en la investigacidon v el desarrollo ambiental, expedir las certificaciones sobre
condiciones de las plantas extractoras y las refinerias, y coordinar con otras entidades,
piblicas o privadas, las diversas actividades que sean prioritarias para la investigacién
del sector palmicultor. El PORIM trabaja conjuntamente con los programas de
investigacion que adelantan las plantaciones privadas, con las universidades y con las
diferentes organizaciones no gubernamentales, tales como el Consejo Malayo de
Cultivadores de Palma de Aceite, MOPGC, la Asociacion de Plantas Extractoras de Aceite
de Palma, POMA, la Asociacion de Plantas Refinadoras de Aceite de Palma, PORAM, la
Asociaciéon Malaya de Fabricantes de Aceites Comestibles, MEOMA, ¢l Grupo Malayo
de Fabricantes de Oleoguimicos, MOMG, y la Asociacién Nacional de Pequefios
Cultivadores, NASH.

38. Hoy Malaysian Palm Oil Board, MPOB
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LaAutoridad de Matriculas y Registro de Aceite de Palma, PORLLA

Es la entidad encargada de otorgar las licencias a todos los que participen en las
actividades de produccién, transporte, almacenamiento, exportacion y venta de aceite
de palma y sus derivados. Esta entidad es el instrumento fundamental para el control de
la calidad, y estd facultada para sancionar a quienes no cumplan con sus regulaciones,
siendo por lo tanto un mecanismo importante para la planificacién y el desarrollo
ordenado del sector palmero. Como en el caso del PORIM, esta institucion adelanta sus
actividades en forma coordinada con otras entidades publicas y privadas.

La Autoridad Federal del Desarrollo de 1g Tierra. FELDA

Es una entidad de Gobierno, creada en 1956, con el fin desarrollar nuevas tierras,
destinadas a reducir la pobreza de las familias sin oportunidades de empleo, mediante
estrategias de reforma agraria y organizacion cooperativa, que permita a los procesos
de colonizacidn adaptarse a los sistemas de produccidén predominantes en las
plantaciones existentes.

El FELDA tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

* Desarrollo y control de los bosques y manejo de los procesos de colonizacion,
Reubicacion de las personas poseedoras de pequeftas propiedades, con el objeto de
mejorar su nivel de vida a través de proyectos de agricultura moderna;

* Organizacion e implantacién de sistemas de produccion para el aprovechamiento de
la tierra, mediante proyectos de capacitacion, facilidades de crédito y servicios de
apoyo administrativo;

« Construccion y desarrolio de modernas instalaciones de procesamiento para propiciar
el mayor nivel de ingresos de los colonos.

Los proyectos adelantados por el FELDA siguen dos etapas. La primera, de pre-
colonizacidn, en la cual la entidad realiza los estudios y obtiene las autorizaciones del
Gobierno para la adquisicion de la tierra a desarrollar; se adecua la tierra y se hace la
plantacion del cultivo, lo cual debe hacerse dentro de un plazo no superior a 15 meses.
Simultdneamente se adelanta un proyecto de desarrollo de un poblado, con ubicacion
estratégica en la Zona a desarrollar con el cultivo, el cual contempla: vias, caminos,
disposicion de agua, dotacién de servicios de salud, educacién y construccién de
vivienda para los colonos. Estas inversiones son compartidas entre el Gobierno Federal,
los gobiernos departamentales y locales y el Felda. Todas las actividades anteriores se
desarrollan en un plazo que oscila entre 30 v 48 meses.
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La segunda etapa corresponde a la fase de colonizacion propiamente dicha. En ella se
selecciona a los colonizadores, seglin capacidades y necesidades y utilizando criterios
tales como: capacidad de trabajo para los proximos 20 ahos, nivel de educacion,
conocimientos en agricultura o servicios, tamaio de la familia, etc. Los colonos obtienen
casa y una extension de palma de aceite de 4 hectdreas. Durante ¢l periodo de precosecha,
los colonos son dotados de créditos de subsistencia para sus necesidades esenciales de
alimentacion y vestido. los cuales pueden ser pagados con trabajo. El pago de los créditos
sobre el cultivo y la vivienda se realiza sélo cuando se comienzan a generar ingresos
suficientes por la venta de la fruta. Esto es, a los dos o tres afos de la primera cosecha.
Cuando el colono termina ¢l pago del crédito, el Gobierno otorga el titulo de la
propiedad.

Dentro de los logros mas importantes de este programa, hasta 1995, se destaca la
reubicacion de 71,000 colonos con 342.000 hectireas de palma de aceite cultivada.

Para proveer las necesidades de los proyectos adelantados, ¢l FELDA promovié la
organizacion de |4 companias, en las actividades de produccion y servicios de apoyo,
tales como comercializacion, procesamiento, transporte, refinacién y construccién de
vivienda. Dichas compaiiias son ¢readas con el apoyo y la asesoria técnica v comercial
del sector privado.

El FELDA habia invertido US$2.375 millones en el programa de palma de aceite hasta
19935, de los cuales el 89,2% fueron aportados por el Gobierno Federal de Malasia, el
6.2% por ¢l Banco Mundial y el 4,6% por otras fuentes. De estos recursos, el 45% se
uttlizaron como aportes no recuperables y el 55% como crédito.

La Autoridad Federal de Registro v Consolidacién de Tierras: FELCRA

Se establecié mediante una Ley de 1966, y estd involucrada en la consolidacion y
rehabilitacion de la tierra de [os pequenos agricultores, por medio de los cuales los
terrenos individuales que se dejan inactivos o que se encuentran subutilizados por varias
razones, son rehabilitados y sembrados con palma de aceite, caucho. arroz v otros
cultivos.

Una vez que FELCRA obtiene ¢l permiso por parte de los pequenos agricultores,
emprende un proyecto productivo, por medio del cual los agricuitores aportan su tierra
y trabajo y a cambio no sélo reciben un salario adecuado, sino que también obtienen el
derecho a dividendos al final de cada afo, segtin los resultados financieros obtenidos
por el proyecto. El hecho de agrupar las parcelas pequenas y conformar proyectos
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productivos trae consigo ventajas de economias de escala y permite que la transferencia
tecnoldgica esté acorde con los avances del momento.

FELCRA no solo proporciona a los pequefios agricultores organizados la experiencia
en la administracion de las plantaciones, sino que también canaliza préstamos de
desarrollo y proporciona facilidades para el mercadeo y el beneticio del fruto de la
palma de aceite. De igual manera, genera un cambio de actitud en el agriculior pequefio,
y le instruye sobre los beneficios de ver la actividad agricola desde 1a éptica empresarial
y de largo plazo.

El Consejo Malayo de Promocidn del Aceite de Palma: MPOPC

Fue formado en 1990, para brindar al mundo Ia informacion correspondiente al rdpido
desarrollo de la Industria de Aceite de Palma en Malasia y para educar a la gente acerca
de los beneficios de usar el aceite de paima. El director ejecutivo del MPOPC cree que
este organismo debe actuar de manera pro activa, de manera tal que sus alcances [leguen
aimportadores, oferentes y consumidores del aceite de palma de Malasia. En este sentido,
gl cree que el MPOPC debe ir mas adelante ayudando a establecer nuevos mercados
para ¢l aceite de palma. De igual manera, piensa que es su responsabilidad informar a
importadores, distribuidores y consumidores acerca de las calidades def aceite de palma,
para que ellos continten insistiendo en su uso.

Su misién, es emprender las actividades de promocion que sean necesarias para remover
los obstdculos y crear oportunidades que permitan ampliar la comercializacién e imagen
del aceite de palma en el mundo.

Sus objetivos son:

* Promover la Imagen positiva del aceite de palma de Malasia, para poder maximizar el
ingreso de la industria de aceite de palma en Malasia.

* Reunir y difundir la informacion técnica adecuada para influir el mercado.

* Agrupar. analizar y difundir la informacién del mercado, para la industria local.

* Hacer del MPOPC un centro reconocido de informacion sobre aceite de palma.

* Facilitar nuevos negocios y generar “joint — ventures™ con diversas empresas y
entidades en otros paises.

* Construir una capacidad efectiva de recarsos que el MPOPC pueda entregar.
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h. Planeacion vy disciplina productiva

La organizacién institucional para el desarrollo de la palmicultura en Malasia estd
disefiada en concordancia con la planeacién y organizacion productiva, la cual es
concertada de manera conjunta por las instancias publicas y privadas que intervienen
en la definicion y ejecucién de las politicas y programas del sector. Esto ha permitido
que los programas de crecimiento del cultivo se hayan venido cumpliendo, respaldados
por el Gobierno malasio. quién le ha otorgado a los productores y a las empresas palmeras
las garantias suficientes y el apoyo requerido para adelantar sus actividades productivas
y de servicios complementarios.

El desarrollo productivo se orienta con criterios de alta eficiencia, ademds de cumplir
una respuesta a la problematica social. En cuanto a lo primero, la politica de
competitividad del sector se basa en una completa red de relaciones entre los diferentes
agentes que apovan el desarrollo productivo de cada una de las fases de la produccién
y comercializacién, la cual se complementa con estudios v conquista de mercados
mternacionales. Como alcance social, la organizacion productiva ha contribuido a
ofrecer soluciones a la pobreza y a otros problemas de los colonos y pequefios
productores sin tierra.

A pesar de que el sistema productivo estd influenciado por el Estado y por la forma de
organizacion establecida para los pequenos productores y las companias y plantaciones
privadas, el punto esencial de su competitividad lo constituye el hecho de que todos io
esquemas productivos estan orientados a lograr grandes economias de escala en la
produccién agricola, en el procesamiento y en la comercializacion, lo cual se ha logrado
mediante estructuras administrativas muy eficientes y la aplicacién de principios técnicos
estandartzados y reconocidos.

La organizacion productiva de las plantaciones en Malasia contempla que una plantacion
debe constituirse como una empresa productiva del sector publico o privado con el
control adecuado sobre un grupo de haciendas, que manejan sus propias actividades,
pero cuya planeacion y organizacién de la produccién y el mercadeo esta bajo el control
y direccion de una sola coordinacion central. En términos generales, las plantaciones
de Malasia se caracterizan por:

« Un sistema de produccién agricola, en el cual una sola administracién controla, bajo
una vision jerdrquica e integral, todas tas actividades del proceso productivo;
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«Los sistemas de administracion operativos estdan fundamentados en un rango de
pricticas y conocimientos agrondmicos especializados para cada actividad;

» Las plantaciones tienen sincronizadas las diferentes dreas de trabajo y cada una de
ellas, en particular, se desarrolla bajo procedimientos continuos y organizados;

»Las plantaciones, ademds del apoyo que reciben del Estado, tienen sus propios
programas de investigacion y produccion de semillas, y una infraestructura productiva
para aumentar la eficiencia de sus operaciones y, en especial, para generar valor
agregado en los productos.

« La organizacion de la produccidn sigue la tendencia a establecer niicleos de produccion
como estrategia de reducir costos y competir con precio y calidad.

En resumen, la experiencia de Malasia demuestra que las economias de escala deben
obtenerse no sdlo en las actividades directas de produccidn, de servicios de apoyo al
cultivo, de procesamiento y de la comercializacidn, sino también en el desarrollo de la
estructura bajo su control y la de su entorno, vinculada con la eficiencia de toda la
cadena productiva y la infraestructura que gira alrededor de la plantacién (vivienda,
educacidn, salud y demds medios necesarios para el bienestar social). Las economias
de escala desarrolladas en Malasia han permitido también reducir los costos financieros,
de tramites y los gastos de la organizacion administrativa.

¢. Organizaciones Gremiales de Malasia
El sector privado ha desarrollado también en Malasia una gran institucionalidad para la
organizacion y consolidacion de la agroindustria de la palma de aceite en ese pais.

Dentro de ellas se destacan:

El Consejo de Cultivadores de Palma de Aceiie, MOPGC

E1 MOPGC es la asociacion que agrupa a los cultivadores de paima de aceite de Malasia.
Sus objetivos son los de promover y proteger la agroindustria de la palma de aceite en
Malasia. Esta organizacidn, participa en la discusién de politicas estatales, investigacion
agricola y técnica de productos de la palma de aceite, asi como en temas relacionados
con los asuntos comerciales de los productos.

La Asociacion de Plantas Extractoras de Aceite de Palma, POMA

Esta asociacion agrupa a las plantas extractoras de aceite de palma de Malasia, y tiene
como objetivo principal llevar la representacion de sus agremiados ante la sociedad y
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el Gobierno Malasio. Es ademads la encargada de intervenir en los conflictos que
eventualmente se presentan entre las plantas extractoras y los proveedores de fruta.

LLa Asociacion de Fabricantes de Aceites Comestibles. MEOMA

Esta es la organizacion de los industriales de aceites comestibles encargada de la
promocion de los productos tanto en el dmbito nacional como en el internacional. Su
trabajo se realiza en estrechas relaciones con el Gobierno, las instituciones palmeras y
la Bolsa de Productos Bésicos de Kuala Lumpur (KLCE).

Grupao de Industriales de la Oleogquimica, MOMG

Esta organizacion agrupa a los industriales de la oleoquimica, los cuales hacen parte
del Consejo de Industrias Quimicas de Malasia. El objetivo del grupo es el de promover
la industria oleoquimica al interior y en el ambito internacional.

Asociacién Nacional de Pequefios Productores, NASH

Ls

Esta organizacién agrupa los pequefios productores de palma de aceite de Malasia, y
tiene como objetivo llevar su representacion ante el Gobierno, vy liderar su organizacion
y modernizacion.

La inseguridad y la violencia: el principal problema de
la palmicultura colombiana

Los analistas de aceites y grasas de origen vegetal y animal en los paises productores
lideres, no tienen que lidiar con temas tan esotéricos como la inseguridad y la violencia.
No obstante, este es un tema que necesariamente se tiene que tratar en este espacio por
su gran prioridad, puesto que el mismo afecta la esencia de la actividad productiva
palmera colombiana y la propia vida y el bienestar de sus gestores. Esto no quiere decir
que la palma de aceite sea el centro de las aciones de la guerrilla, ya que ésta genera sus
ingresos especialmente de las rentas provenientes del narcotrafico y ha venido atacando,
ademis del sector agropecuario, a la explotacion petrolera, a la aurifera, a la infraes-
tructura eléctrica, al comercio y al sector transportador, entre otros.
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A este respecto, los palmicultores colombianos, reunidos en los talleres regionales que
se realizaron en septiembre y octubre de 1999 con el propdsito de esbozar la Visién
2020, asi como regularmente en el seno de la Junta Directiva de Fedepalma, han
manifestado enfiticamente que el problema fundamental que frena el desarrollo del
sector palmero colombiano es el de la inseguridad y la violencia.

La inscguridad y la violencia en la sociedad colombiana es actualmente generalizada y
cubre amplias Zonas urbanas y rurales; sin embargo, afecta principalmente al sector
rural v directamente, dentro de éste, a las plantaciones de palma de aceite, sus plantas
extractoras, comerciali-zadoras e industrias,

La inseguridad y la violencia que ha afectado al sector palmero proviene, esencialmente,
de las organizaciones armadas al margen de la ley, tales como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC, el Ejercito de Liberacion Nacional - ELN, el
Ejercito Popular de Liberacion — EPL, los grupos “paramilitares” v, hasta hace pocos
anos, el Movimiento 19 de Abril -M-19, el cual en la actaalidad constituye una coiriente
politica que se acogié exitosamente a las reglas de la democracia. También, pero en
menor grado, se han presentado asaltantes de caminos, piratas terrestres y otras acciones
adelantadas por la delincuencia comin, cuya solucién puede lograrse con el
mejoramiento de la accién policial.

Hasta antes de la década del 90, las acciones caracteristicas de las guerrillas eran las de
grupos rebeldes que buscaban supuestamente la reivindicacion de la clase social y, en
tal virtud, las mismas se orientaban al apoyo de peticiones salariales, huelgas de
trabajadores y campesinos, toma de plantaciones de gran tamafio que habian seguido la
estrategia de enclaves econdmicos en las zonas de colonizacidn, amenazas y asesinatos
de jefes de personal, atentados contra los directivos de las plantaciones y aun asesinatos
de jefes sindicales que no comulgaban con sus ideas™ .

No obstante, todo parece indicar que a partir de la década de los 90 ha habido un cambio
en su estrategia. En efecto, en afios recientes las acciones violentas de los grupos
guerrilleros en contra de las empresas palmeras incluyeron la voladura de plantas
extractoras de aceite de palma*®, atentados contra las refinadoras, atentados contra
vehiculos que transportaban el aceite, y por sobre todo, la amenaza y el secuestro de

39. A manera de ejemplo, acciones de vielencia contra personas ocurrieron ch empresis palmeras como Coldesa en Turbo en los afios de 1970, 1976, 1980, 1981,
1987 v 1989 cuando. Tinalmente, Coldesa decidié abandonar la plantacion y vender las tierras al Incora. Similar situacion vivieron Indupalma en 1971, 1986,
1987, 1991 ¥ 1999; Bucarelia en 1988 v 1990 v Palmeras de Ja Costa en el 2000,

40. Vuladura de la extractora Palmacard on 1986, quema de maquinaria ¢ interceptacion de cumiones de Palmeras de la Costa cn 1992, atentade contra la refinadora
de Oleoflores 1986, voladura de la Extractora Patuca en 1998, atentado contra vehifculos en la plantacion de Matwelita S.A en 1999,
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ingenieros y directivos de las plantaciones' . Dicho cambio de estrategia por parte de
la guerrilla podria interpretarse como un giro hacia la utilizacién de mecanismos de
extorsion, cuyo fin primordial es la obtencidn de recursos de origen palmero y de otras
fuentes, espectalmente de las rentas provenientes de los cultivos ilicitos en regiones
vecinas, con el proposito de financiar y expandir su organizacion.

Adicionalmente, la presencia guerrillera se ha extendido en la geografia nacional y, en
el caso de la palma de aceite, abarca ya sus cuatro zonas productoras. En efecto, en los
afios 70, los ataques eran localizados regionalmente. En el caso de la palma de aceite,
los primeros ataques se dieron en la zona de Urabd y en el Magdalena Medio en los
afios 70 y 80. Estos se fueron propagando por toda la Zona Central y la Norte y empezaron
a penetrar en la Zona Oriental en los anos 90, y mds recientemente en la Zona Occidental
(Tumaco). En consecuencia, practicamente todas las zonas palmeras se encuentran
afectadas actualmente por la presencia guerrillera y son victimas de sus acciones de
violencia y de su enfrentamiento con los grupos “paramilitares” por el dominio territorial
{Tablas 11, 12, y Fig. 5). A pesar de los esfuerzos de las autoridades civiles y militares
para contener las acciones de los grupos armados al margen de la ley, no han podido
cumplir cabalmente ¢l cometido para el que fueron instituidas, cual es: ...”proteger a
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades...... 4

41 Secuestro y muerte del administrador general de la plantacién de Indupalma 1991, secuestro de los dircctivos de fa plantacidn Monterrey por parte de [a guerrilia
en 1991, secuestro de ingenieros de Bucarelia en 1993, secuestro de nueve ingenicros de Monterrey en 1998

42, Articulo 2 de la Constitucian Politica de Colombia de 1991,
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Tabla 11. Total ataques armados de los grupos guerrilleros v de Ja delincuencia comuin
enlos principales municipios palmeros. 1994 - 1998

Zona Norte
Cesar Codazzi 26 25 0 0 5 15
Cesar El Copey 4 12 0 0 16 7
Magdalena Aracataca 14 2 2 0 18 2
Magdalena Ciénaga 69 18 0 2 89 56
Magdalena El Retén 0 0 0 0 0 0
Magdalena Fundacidn 20 8 2 0 3 10
Magdalena Pueblo Vigjo 1 0 0 0 1 0
Total Zona Norte 134 66 4 2 206 90
Zona Central
Cesar San Alberto 1 7 3 0 11 2
Cesar San Martin 0 5 0 0 5 4
Santander Puerto Wilches 5 8 0 0 13 1
Total Zona Central 6 20 3 0 29 7
Zona Oriental
Casanare Villanueva 0 0 0 0 0 0
Cundinamarca Paratebueno 3 0 0 0 3 1
Meta Acacias 37 1 0 0 38 3
Meta Barranca de Upia 1 0 0 0 1 0
Meta Cumaral 8 0 0 0 3 0
Meta San Carlos de G. 1 0 0 0 1 1
Meta San Martin 10 1 0 0 11 3
Total Zona Oriental 60 2 0 0 62 8
Zona Qccidental
Narifio Tumaco 2 1 1 0 4 3
RiciB

Fuente: Cilculos Fedepalma Vision 2020 con base en Red de Selidaridad Socia)
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Tabla 12. Ataques armados de los grupos guerrilleros
y de la delincuencia comtnen las zonas palmeras. 1994 - 1998

Principales munricipios palmeros: (20% de la produccion nacional)

‘Zona Norte 134 66 4 2 206 90
Zona Central 6 20 3 0 29 7
Zona Oriental 60 2 0 0 62 8
Zona Occidental 2 1 1 0 4 3
Total 202 89 8 2 301 108
Municipios palmeros marginales: (10% de la produccién nacional)

Zona Norte 30 79 a 3 112 23
Zona Central 61 284 9 50 404 78
Zona Oriental 140 53 0 1 194 28
Zona Qccidental 18 4 0 0 22 4
Total 249 420 9 54 732 203
Total pais palmero 451 509 17 56 1.033 A1

'\ FARC ELN Total guerrilla Total i

I
delincuancia
P . e T o
| ' M Grandes municipias palmeros H Otros municipios con palma B Total pais palmero i

| . — e e e

Fuente: DNP- UDS

Figura 5. Ataques armados de los grupos guerrilleros y de la delincuencia comun
en los municipios palmeros. 1994 - 1998

Sobre lo anterior y después de un cuidadoso y documentado estudio publicado en 1997,
Bejarano concluye que: ...."las guerrillas colombianas han dejado de ser organizaciones
armadas con influencia exclusiva en zonas de colonizacién y en clara defensa del
campesinado y de las luchas agrarias, para convertirse en organizaciones que en la
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actualidad se encuentran empefniadas en la consolidacion de amplios territorios y para
ello han puesto en practica la estrategia de ir acumulando poder a lo largo del pais,
identificando e! municipio como el escenario mas propicio™ .

Es indudable que los recursos extraidos por la guerrilla y los paramilitares del cultivo y
del trafico de narcoticos han fortalecido a estos grupos armados, con lo que el conflicto
colombiano estd asociado con un delito de caracter internacional y, por consiguiente,
su solucidn resulta sumamente compleja.

[a inseguridad y la violencia tienen graves efectos negativos, tanto directos como
indirectos, sobre Ia economia de la palma de aceite. Los “costos” (impactos o efectos)
directos comprenden los incurridos en servicios adicionales de seguridad privada
(vigilantes, escoltas, vehiculos blindados, escolta para el transporte de maquinaria, etc.),
apoyo econdémico al ejéreito™ y apoyo econémico al municipio y a las comunidades.
Fstos costos directos se resumen en la Tabla 13. Como alli se ilustra, 1os mismos oscilaron
entre USS7 por tonelada de aceite de palma crudo en la Zona Occidental y US$26 en la
Central, en 1998.

No obstante, los costos de mayor magnitud, en el caso de la palma de aceite, serfan los
indirectos, sobre los cuales no se dispone de datos. No solamente se trata de daios
causados por los violentos o de transferencias a los mismos, sino que la sola percepcidon
de inseguridad, segun diferentes analistas, tiene repercusiones importantes en el nivel
de la actividad productiva, incluso la percepcion de inseguridad es independiente del
hecho de haber sido victima de un atentado.

Bejarano argumenta que: “.... probablemente los costos indirectos, aquellos que se
refieren a las pérdidas potenciales de ingreso o de producto, sean los mas relevantes y
tienen que ver, en general, con las ineficiencias econdmicas — por la via de la
incertidumbre y el riesgo- y especialmente con las ineficiencias del aparato productivo
derivadas de la violencia y la inseguridad sobre la inversion, el cambio técnico, la gestion
empresarial, etc., y que a la postre se retlejan en cambios adversos en la trayectoria del
crecimiento™ . Rubio (1995), con datos agregados al nivel nacional, corroboré la
hipétesis del impacto negativo de la violencia sobre la inversion y la productividad de
los factores. Otros autores, citados por Rubio, han corroborado estadisticamente esta
misma hipotesis.

43. Bejarano, Echandia, Escobedo y Leon (1997), piginas 1 51 y 152,
44, Indupalma S.A., por cjemplo, ayuda a financiai una umidad del Ejercito Nacional que otorgu proteceidn  Ja plantacion.
45.0p cirpagina 154,
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Tabla 13. El costo de la inseguridad parala produccion de

aceite de palma crudo

Zona US$ por tonelada
Norte 18
Central 26
Oriental 10
Occidental 7

Fuente: Estudio de Competividad LM

En el caso de la palma de aceite, valga destacar, dentro de la categoria de costos
indirectos, la destruccion de los capitales fisico y humano por los atentados terroristas,
asi como el mayor riesgo e incertidumbre. Este, sin duda, ha ahuyentado la inversién
nacional y extranjera®, frenado y reorientado el cambio técnico®, incrementado el costo
del crédito, limitado el uso de los derechos de propiedad y de contratacion, al igual que
ha generado ineficiencias por las limitaciones a que es sometida la gestion empresarial.
Adicionalmente, se deben tener en cuenta los gastos fiscales en prevencidn y control
(la salud publica, el gasto militar y la administracidn de justicia). Estos tienden a revertir
a los propios palmicultores en forma de mayores impuestos de renta y complementarios
y algunos especificos como los llamados bonos de guerra y, recientemente, los bonos
de paz.

De la exposicion anterior, resulta evidente que los costos de la inseguridad y la violencia
superan ampliamente las transferencias que reciben los generadores (guerrilla y
paramilitares) de la misma. De otra parte, tales generadores de violencia incurren en
bajos costos, yva que la probabilidad de ser llevados a juicio y castigados resulta muy
baja por la inoperancia de la justicia respecto de estos grupos armados®™, con lo que se
estd incentivando una empresa exitosa de violencia desde el punto de vista privado (de
sus generadores), pero que genera un altisimo costo a la sociedad colombiana.

Los palmicultores han desarrollado una encomiable gestion de sus empresas, teniendo
en cuenta la mordaza que implica un entorno de alta inseguridad y violencia. En primer
lugar, el manejo laboral se ha descentralizado, promoviendo el desarrollo de cooperativas
o empresas prestadoras de servicios productivos, de vivienda, de salud, de educacion,

46. Algunos inversionistas extranjeros perdieron el capital invertido, como fue el caso de los helandeses de Coldesa 5.A . Por su parte, Unilever vendid su planta-
cidn, ¥ en cuanto a los inversionistas polenciales malasios ¢ indenesios gue han expresado abiertamente su interés de invertir en Celombia cuando haya con-
diciones de seguridad, de tal manera que en la actualidad no hay inversion extranjeraen la produceon de palma de accite. De otra parle, los palmicultores
colombianos han decidido invertir especialmente en Fevador y Costa Rica,

47, Las inversiones que implican altos costos de capital han venido siendo pospuestas, comoe es el caso de la modemizacisn de las plantas extractoras, favoreciendo
las reparaciones v las adaptaciones “hechizas™.

48 ... “laviolencia no judicializada™ { ¥NJ) sc incrementa en forma signilicativa con la presencia de guerrilla, naccotrifico o grupos paramilitares en Jos muni-
cipios”. Rubio {1999) pagina 207.
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de seguridad social y de restaurante a las plantaciones y plantas extractoras y a sus
trabajadores, los cuales antiguamente ofrecia directamente la empresa v que le daban
cierta caracteristica de enclave. En segundo lugar, se han desarrollado diferentes formas
de participacion laboral de los trabajadores en la empresa. hasta el punto de haberse
convertido en accionistas o asociados en algunas de ellas. En tercer lugar, se han venido
desarrollando ndcleos, en los cuales participan empresarios grandes con pequefios
productores, ampliando de esta manera las siembras y la produccién, En cuarto lugar,
algunas empresas palmeras han constituido unidades o corporaciones de apoyo a la
generacion de proyectos y a la gestion municipal, mejorando la eficiencia del gasto
publico y el crecimiento regional. Todo lo anterior ha propiciado la ampliacion de una
nueva clase de grandes, medianos y pequeilos empresarios que han venido ganando
espacio geografico y politico en las regiones palmeras, limitando la avanzada territorial
de las empresas de violencia. Estas cxperiencias exitosas resultan fundamentales para
las estrategias del desarrollo futuro de la palma de aceite.

Si la violencia es tan costosa para los empresarios de las actividades productivas legales
y para la sociedad en su comjunto, ;cudl es entonces la causa de su origen, expansion y
persistencia en Colombia?

Rubio argumenta que: “.... no cabe duda que una de las explicaciones sobre la violencia
mas arraigada en el pais es la de sus llamadas “causas objetivas™. La pobreza, se ha
sostenido repetidamente, es el “caldo de cultivo™ de la violencia.... Esta idea... ha sido
el hilo conductor de las politicas estatales en materia de violencia ... . En Colombia
ha penetrado tanto esta argumentacion, que se hace manifiesta en el discurso de la
guerrilla, en las manifestaciones de los paramilitares y en los documentos oficiales del
Gobierno, lo cual hace exclamar a Rubio: “.. .. extrafio pais en el que todas las partes en
conflicto manifiestan luchar por la misma razdén™. No obstante, diversos estudios
nacionales e internacionales han venido rechazando esta hipotesis.”' Por el contrario,
la relacion causal irfa en sentido inverso, la violencia es la generadora de pobreza.

Paul Collier, profesor de la Universidad de Oxford e investigador del Banco Mundial,
ha estudiado 161 eventos de guerras civiles en el mundo desde 1970, y ha concluido
que el mayor motor de los conflictos es de lipo econémico. A este respecto dice: ... mi
hallazgo principal es que la violencia civil estd asociada con la apropiacién y el saqueo,
por parte de los grupos insurgentes, de las exportaciones primanas. Todas las guerras

49, O cif pagina §2

A0 Op i piging 89

31, Sarmento {1998), Rubio { 1999) argumentan que en los Gltimos 50 afos la situacidn socloccondmica mostrd cambios sustavseiales v que iy una enorme
heterogeneidad regionai en las condiciones de vida de la pohlacion,
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civiles importantes de las dltimas décadas han estado acompafiadas de bonanzas en
productos agricolas, mineras o ilegales como las drogas. La gran mayoria de los
movimientos insurgentes, mas que una expresion politica, son una forma de crimen
organizado para obtener rentas...... en Colombia.... los grupos armados obtienen
financiacion por el saqueo de exportaciones primarias de petrdleo o drogas. Ellos no
dependen de la financiacién externa.”>

Asi mismo, Blomberg, Hess y Thacker’, construyendo modelos analiticos y usando
datos de 150 paises para el periodo 1950 a 1998, encontraron poco soporte para el
argumento de la trampa pobreza - conflicto. Sin embargo, estos autores concluyen que
solo los paifses que tienen un muy bajo nivel de formacién de capital, resultante de un
medio ambiente muy pobre para formar capital, podrian quedar inmersos en dicha trampa.

Gaitan™ y otros autores concluyen que las principales causas de la violencia en Colombia
se deben al surgimiento y propagacion del narcotrifico, al colapso de la justicia desde
los anos 80 y al exceso de libertades dentro de gobiernos democraticos débiles, en
medio de una geografia muy diferenciada y dispersa.

Aparentemente, los grupos armados, independiente de su cambio de estrategia, no han
cedido en su intencién de ganar el poder politico. La ampliacién de espacios politicos y
geogrificos para facilitar una negociacion, esta logrando ampliar sus diferentes formas
de lucha, bien sea mediante la creacién de movimientos politicos clandestinos, el
establecimiento de “impuestos revolucionarios”, ¢l manejo de los medios de comu-
nicacion, las :propuestals de reforma agraria, sus propuestas de cambio del modelo
econdmico, todo ello tendiente a obtener réditos politicos. Lo anterior serfa plausible si
el objetivo fuese el de convertirse en movimientos politicos, pero el gran interrogante
es si a través del proceso de negociacion estdn incrementando su poderio militar y su
capacidad de escalar la guerra.

Sobre este poderio militar de la guerrilla y sobre la actitud de la poblacién colombiana
al respecto, el Presidente de la Junta Directiva de Fedepalma, en la instalacién del XX VIII
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, argumento que: “.... la guerrilla
puede haber aumentado su capacidad militar y terrorista, pero [a poblacion ha perdido
la confianza en su sinceridad, tanto en sus posiciones en el proceso de paz, como en su
discurso retvindicativo”.

52 Entrevista a Paul Collier, en la Revista Dinero, maye 11 de 2000, paginas 110y 111

53.1s There Evidence af a Poverty-Conflict Trap? S. Bromberg, (. Hess, S, Thacker. Ponencia presentada en el seminario sobre inseguridad y violencia, realizado
en Bogota Colombia con el anspicio de la Universidud dei los Andes y ¢l Banco Mundial. los dias 6 y 7 de mayo de 2000,

54. Femando Gaitdn. Un ensayo sobre Ja violencia en Colombia. 1994.
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Hasta hace unos pocos anos, la mayoria de los colombianos, segin diferentes encuestas,
consideraba que la violencia guerrillera estaba restringida al sector rural y que la urbana
era generada por la intolerancia de los colombianos en su vida cotidiana. Estas
percepciones han cambiado, como o han mostrado el mandato por la paz, las marchas
masivas de colombianos a nivel nacional e internacional en contra del secuestro, la
salida mastva al exterior de colombianos de todas las clases sociales en busqueda de
nuevos horizontes, las persistentes manifestaciones en contra del despeje de un terrtorio
en el Magdalena Medio para las negociaciones con el ELN, las grandes manifestaciones
de los nifios por la paz, las largas marchas de las madres de los policias y militares
secuestrados, todo lo cual revela el despertar de 1a sociedad urbana vy rural ante el dominio
de amplios territorios y la amenaza de los grupos armados.

En resumen. es palpable que la inseguridad y la violencia alcanzan niveles socialmente
intolerables. claramente determinados por la amplia presencia geografica de la guerrilla
y los “paramilitares”™ y su accionar terrorista, su indiscutible poder en los municipios y
localidades y su gran poder econémico amasado, especialmente, en el secuestro y en
{as rentas del narcotrdfico y que, debido a ello, las posibilidades de crecimiento acclerado
de la economia, en general, v de la industria palmera, en particular, dependerdn de la
solucion de esta grave problematica. Esta solucidn es de responsabilidad v liderazgo
del Estado y en especial del Gobierno, y se encuentra. en gran medida. fuera del control
de los palmicultores.

De otra parte, el cultivo de la palma de aceite, que se erige como un potencial de
generacion de riqueza v empleo para amplias regiones del pais, alcanzable por la
capacidad empresarial y la habilidad de sus trabajadores y el dinamismo de sus mercados,
no es posible aprovechar dicho potencial a plenitud y con grandeza a causa de 1a
inseguridad y violencia que envuelven a la sociedad colombiana.

Este critico tema de la inseguridad vy la violencia resurgird nuevamente en el capitulo
de retos del sector palmicultor durante el periodo 2000 a 2020, y en la formulacion,
tanto de la estrategia basica del sector, como en las recomendaciones de la imprescindible
accion estatal.

Produccién, costos y competitividad de

la palmicultura colombiana

El tema de los costos de produccion vy la competitividad de la cadena es de muy alta
prioridad para los palmicultores, como se sefiald en la Introduccion. Este aparte pretende
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identificar los distintos factores que son fuente de competitividad, asi como aquellos
que aumentan los costos y reducen su competitividad, tanto en el mercado doméstico
como en el externo, concentrandose al final en dos variables, a saber: la participacién
del aceite de palma colombiano en el mercado doméstico y en el externo, asi como los
costos unitarios locales del aceite de palma frente a los de los lideres, Malasia e Indonesia.

Produccion de palma de aceite en el mundo y en Colombia

La produccion de aceite de palma en el mundo alcanzd 20,5 millones de toneladas en
1999 (segin Oil World Annual 2000), cifra que constituye, como casi todos los anos, un
nuevo récord historico. El continente asidtico se ha constituido en el hemisferio de la
palma de aceite. teniendo en cuenta que Malasia continua siendo el primer productor
mundial con el 51,5% del total, seguido por Indonesia con el 30,5%. Nigeria, en Africa,
con el 3.5% y Colombia, en América, con el 2,4%, como lo ilustra la Figura 6, son el
tercero y cuarto competidores, pero claramente caminan muy lejos de los dos veloces
tigres asidticos, Tatlandia, un nuevo actor asiatico en escena, tiene ya un drea sembrada
en palma de aceite (165 mil hectdreas) superior a la de Colombia y en consecuencia lo
podria desplazar en breve cuando sus plantaciones maduren y entren en plena
produccion.

Ctros

Tailandia 10.0% .
2.0% Indonesia

30.5%

P Colornbia
T 2.4%

Malasia '

51.5% \_Nigeria
 35%

Fuente: Cilculos Fedepalma con base en (il World.

Figura 6. Distribucion de la produccion mundial de aceite de palma en 1999

Productividad del aceite de palma en Colombia

Las zonas palmeras colombianas tienen miveles de productividad comparables a los
internacionales, tanto en rendimientos por unidad de superficie cosechada, como en
hectéareas atendidas por trabajador.
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Los rendimientos de aceite de palma (toneladas por hectarea) han presentado un
comportamiento creciente desde comienzos de la década del 90, reflejando el efecto
del proceso de cambio de variedad de Dura a Tenera y la madurez que han alcanzado
las plantaciones, teniendo en cuenta que la década de los 80 se caracterizo por amplias
siembras de 8.126 hectdreas promedio por afio, mientras que a pariir de 1991 se han
venido sembrando, en promedio, 4.607 hectareas por aho (Fig. 7). Este comportamiento
de los rendimientos en Colombia, ha permitido situarse en niveles similares a los
registrados en Malasia e Indonesia.

4.0
; 3.0

2.0

Ton/ha

| 1.0

0.0

1983 1988 1993 1999
. : _ Ano -

ElNorte BCentral DO0Orientai [Occidental [ Promedio Colombia EMalasia Mindonesia ‘

Tuente: Anuanos Estadisticos de Fedepaima y Oil World.

Figura 7. Rendimientos de la produccion nacional
de aceite de palma por zonas. 1983-1999

En lo relacionado con la productividad del factor trabajo, no debe olvidarse que el
cultivo de la palma de aceite en Colombia es relativamente intensivo en mano de obra,
y ademas tiende a generar empleos directos permanentes y estables en todas sus formas
de contratacion {Tabla 14). Segun datos del censo palmero, el cultivo generaba alrededor
de 23.470 empleos directos en plantaciones en 1997, incluyendo los administrativos y
los de campo.
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Tabla 14. Empleo directo enJas plantaciones seguin tipo de contratacién

Zonas No. Unidades * Areaneta Numero total Hectéreas por Permanentes Contratados
productivas  (hectareas) de empleos  empleado (%) (%)
Norte 367 37117 6.715 5,5 o7 43
Central 159 32.172 4.360 7.3 o7 43
Oriental 143 50.787 5.260 9,6 41 59
Occidental 1.385 18.380 7.135 2,5 36 64
Total 2.054 138.457 23.470 59 48 52

Fuente: Fedepalma Censc Nacional de palma de aceite, Colombia 1997-1998

I.a productividad laboral en Colombia es inferior a la de Malasia: el promedio nacional
en 1999 era de 9 hectireas atendidas por un trabajador en la plantacién, frente a unas
12 hectareas en las fincas mecanizadas de Malasia (Tabla 15).

Tabla 15. Productividad y estimacién de costos laborales
en Colombia, Malasia e Indonesia

Hectareas por  Rendimiento promedia del Salario diario Costa laboral por
trabajador cosechador (tonffruto/dia) (US5%98) hectarea atendida
US$/dia
iNorte 85 1,85 11,3 1,32
Central 84 1.86 13.0 1,54
Oriental 10,9 2,33 14,3 1,21
Occidental 57 1,14 8,6 1,50
Pramedio Colombia a 1,84 12,4 1,37
Malasia en finca mecanizada 12 N.D 9,2 0,76
|Indonesia N.D N.D 1.6 N.D |

Fuente: Fedepalma con base en Censo nacional de palma de aceite 1997, estudio de competitividad LMC y estimaciones indirectas para
Malasia ¢ Indonesia.

La Zona Oriental colombiana tiene la mds alta productividad del trabajo y la Zona
Occidental la mds baja, pero asi mismo, la Zona Oriental paga salarios méis altos y la
Occidental tiene los salarios mas bajos. Con todo, la Zona Oriental registra el menor
costo laboral por hectdrea, precisamente reflejando su alta productividad laboral, y la
Occidental el mds alto costo laboral por hectarea debido a su menor productividad
laboral.

Al nivel general, las plantaciones colombianas pagaban en 1999 salarios mas altos,
medidos en dolares de ese afio, que las de Malasia e Indonesia. Tal situacion lleva al
interrogante de por qué Colombia estd menos mecanizada que Malasia si sus costos
laborales son superiores? Parece indicativo de esta tendencia el hecho de que la tasa
real de interés en Colombia es muy alta y, en consecuencia, la relacion de precios de los
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factores de trabajo a capital, resulta mds baja en Colombia que en Malasia, lo cual envia
sefiales para que la tecnologia sea intensiva cn trabajo en Colombia en comparacion
con Malasia.

Finalmente se encontré que [a productividad laboral estd relacionada directamente con
el tamano de las plaptaciones, como lo ilustra la Tabla 16. Las plantaciones de mas de
2.000 hectdreas tienen productividades laborales tres veces superiores a las de las fincas
mds pequehas. No obstante, la productividad mds alta se encontré en las fincas ubicadas
en el rango de las 1.000 a 2.000 hectareas.

Los recargos salariales nocturnos (35%) y dominicales (200%), establecidos por la
legislacidn colombiana, generan costos adictonales al cultivo y al proceso de produccion
del aceite v limitaciones a la generacion de empleo, trente a los competidores malasios
e indonesios que no los tienen.

El sector ha aprendido a manejar sus rclaciones laborales y a resolver sus conflictos en
forma institucionalizada. Las relaciones con los trabajadores ofrecen mualtiples formas,
de las que se pucden extracr lecciones dtiles para aplicar en el futuro. Se encuentran
relaciones desde la participacion de los trabajadores como accionistas de las
plantaciones, cooperativas de trabajadores que contratan empresarialmente actividades
¢n las plantaciones, trabajadores que reciben bonificaciones por los resultados del
negocio y varios sistemas tradictonales de contratos laborales a 1érmino fijo e mdefinido.

Tabla 16. Productividad del trabajo por tamano de las unidades productivas

B i | Relacién:
Rango de Unidades productivas Empleos | Area sobre
> v ’ ;

tamano (ha} NG, i hron neta totales Ett:tp;llic;s
IS R SR (i) I o
Menos de 5 916 1.311 2.669 0,5 |
15>20 543 2776 1.815 1,5
20>50 184 2.414 812 3,0
50>200 180 9.992 1.467 6,8
200>500 102 19.807 2.534 7.9
500=>1000 69 26.438 3.248 8.1
1000>2000 30 18.983 2.164 88
Mas de 2000 30 57.444 8.735 6.6
Totales 2.054 138.457 23.470 59

Fuente: Censo Nuctonal de palma de aceite Colombia 19971998
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En Colombia existen descuentos parafiscales destinados al financiamiento del Servicio
Nacional de Aprendizaje - Sena, como es ampliamente conocido. Sin embargo, como
las plantaciones estin ubicadas en zonas apartadas, la capacitacién no puede siempre
ser provista por el Sena. Se ha venido desarrollando el sistema de que las plantaciones
organicen su propia capacitacidén y que ésta se pueda descontar de la tarifa parafiscal.
Se debate si en lugar de imponer las tarifas parafiscales resulta mejor estimular la
demanda y generar competencia de proveedores de capacitacion apropiada para el
sector.

Infraestructura de las plantaciones

Las plantaciones requieren de un proceso de adecuacidn e instalacion altamente
especializado que ha dado lugar en paises como Malasia al desarrollo de personas y
firmas especializadas en esta actividad, denominadas “planters”. En Colombia, las
propias plantaciones han hecho sus disefos, para lo cual han adecuado su propia
infraestructura de canales de riego y drenaje; vias internas y sistemas de transporte del
fruto, los trabajadores y los insumos; lagunas para el manejo de efluentes, laboratorios,
instalaciones de servicios y logistica e infraestructura para los procesos industriales
(planta extractora, palmisteria, tanques de almacenamiento, sitios de cargue y descargue,
etc.).

Muchas plantaciones, especialmente las pequefias, no hicieron disefio adecuado en el
momento de su instalacion, de manera que actualmente enfrentan serios problemas de
cosecha y transporte interno del fruto a las plantas extractoras, que incrementan sus
costos®®, Ninguna plantacién se instalé con disefio digitalizado, algunas de las
plantaciones lideres estan adoptindolo ex — post, asi como para las nuevas siembras a
partir de 1998.

Plantas extractoras

Colombia instald v opera un niimero amplio de plantas extractoras de aceite de palma,
que llega a 50 actualmente y que, en consecuencia, en promedio tienen una baja escala
en cuanto a su capacidad instalada y ademds una baja utilizacion de la misma. En efecto,
la capacidad promedia de extraccion en Colombia™ es de 15,2 toneladas de fruto por
hora y la utilizacién de la capacidad es de 51,8%, mientras que la capacidad promedio
53, La Costa Norie, a finales de 1499, estaba enfrentando serios problemas de cosecha y transporte def fruto debida a las abundamtes uvias y a T falta de vias

internas adecupdas.
36. LMC [nternational. La Competitividad de la Agroindustria de Aceite de Pulma en Colombia. Bogod, Fedepalma, junio de 1999
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de las plantas en Malasia estd en mds de 30 toneladas y casi 40 en Indonesia; y la
utilizacién de dicha capacidad es de alrededor de 80% en ambos paises (Tabla 17).

De igual modo, las plantas extractoras presentan deficiencias en sus laboratorios, lo
cual resulta en detrimento de los indispensables controles del proceso de extraccion,
segun una encuesta realizada por Cenipalma. Adicionalmente, es posible anotar que la
mayorfa de las actividades del proceso de extraccion son de alto grado de mecanizacion
y solo se han automatizado parcialmente.

Tabla 17, Capacidad y utilizacion promedio de las plantas extractoras de aceite de palmaen
Colombia, Malasia e Indonesia. 1998

r Nimero Capacidad Totalde promedio  Horas de I Tasade  COsto
romedic  fruto o Jtlizacion on  Total
Zonas de P por planta  operacién (%) Extraccion
plantas _ 1ONs  procesado (mieston)  Anual (%) (US$ de
fruto/hora (miles ton) ) 1998)
Colombia 49 15,2 2.041 44 2.909 52 20,7 87
Narte 14 16,7 596 42 2.547 45 20,0 98
Central 8 18,5 475 59 3.215 57 19,5 77
Criental 21 12,7 725 34 2.729 49 21,6 93
| Occidental 6 13,0 245 40 3.145 56 21,9 79 ;
" Malasia 308 33,2 47683 161 4.877 87 19,4 39
I Peninsula 239 32,0 35.624 149 4.658 83 18.4 43
Insular 69 34,3 12.059 174 5.095 91 20,4 34
Indonesia 133 39,2 22.981 172 4.395 79 21,4 32
Sumatra 96 38,5 16.659 173 4.504 80 22,3 30
Resto 37 399 6.322 170 4.286 77 20,5 34|

Fuente: Fedepalma

Respecto a la organizacién productiva existente entre los productores de fruto y las
plantas extractoras de aceite, se puede senalar que Colombia maneja nicleos de
produccion significativamente inferiores a los de Malasia e Indonesia y que, en
consecuencia, no son generadores de ahorros por economias de escala. El tamafo
promedio del nicleo de produccion es de 2.769 hectareas sembradas por una planta
extractora ¢n Colombia, con capacidad promedia de proceso de 15,2 toneladas de fruto
por hora, micntras que este mismo calculo para Malasia es de 9.740 hectareas sembradas
por planta extractora, con capacidad promedia de 33,2 toneladas de fruto por hora; y
para Indonesia, de 17.780 hectdreas por planta extractora, con capacidad promedia de
39,2 toneladas de fruto por hora, como lo documentan las Tablas 17 v 18.
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Tabla 18. Distribucidn de las plantas extractoras por zonas y por rango de tamano

No. extractoras por [ v L S
o Unidades rango de tamafic - p;_ac“idad p{omedl'q. Area sembrada
: Zonas productivas {tonffrito/hora) e exiraccion por .. promedio por
e . . s ek Extractora planta” extractora
# ha 0-10 | 10>20 ‘ >20 "'} "\ {torfruto/hara) (ha)
Criental 143 50.787 21 10 9 2 12,7 2.418
Norte 367 37117 14 4 7 3 16,7 2.651
Central 159 32172 8 1 4 3 18,5 4.022
Qccidental 1.358 18.380 7 4 2 1 13,0 2626
Total 2.064 138,457 20 19 22 9 15,2 2.769

Fuente: Fedepalma. Censo nacional de la palma de aceite 1997-1098

La existencia de una cierta dispersion de las fincas, la falta de alianzas estratégicas
entre las empresas vy el moderado crecimiento de las siembras y la produccion de fruto,
se traduce en altos costos unitarios. Es importante sefialar que el sector palmero nacional
conoce este problema y ya se estin gestando iniciativas para el desarrollo de nucleos
de mayor tamafo, que permitan ampliar el uso de las plantas extractoras asf como sus
escalas. Estas lecciones resultan fundamentales para la estrategia 2000 a 2020 del sector.

Modos de transporte

Uno de los principales cuellos de botella para lograr la competitividad, particularmente
de las exportaciones, es la infraestructura vial y el transporte. El sector palmero no ¢s
ajeno a esta situacién y debe contar con el apoyo del Gobierno Nacional para la
adecuacidn de la infraestructura de carreteras, ferroviaria y fluvial, y trabajar por su
cuenta para mejorar la logistica en las plantaciones y las instalaciones para el manejo
de cargas intermodales y en los puertos fluviales y maritimos.

A causa del atraso que presenta el pais en su infraestructura de transporte, el principal
y casi unico modo de transporte continda siendo el carretero, que presenta una desventaja
por ser el de mayor costo relativo por tonelada/kilémetro, respecto a los transportes
fluvial y férreo y a los oleoductos (Tabla 19).
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Tabla19. Costo de transporte entre finca y planta de beneficio

(US$ de 1998)

s Transporte finca a Transpzd:ugtrat :);tractnra

extractora costos de puerto k

Norte 2,39 30 |
Central 6,32 35

Oriental 3,78 47 ’
Occidental 5,57 27
Promedio Colombia 4.51 35

* Cileulos con base en el eswdio de competitividad de LMC
Fuente: Calculos de Fedepalma

En lo que respecta a la Zona Occidental, el puerto de Tumaco frecuentemente presenta
problemas de dragado y sedimentacién del canal, que disminuye su profundidad y por
ende su capacidad de acceso. Por su parte, la Zona Oriental cuenta con infraestructura
vial adecuada para sacar sus productos a los mercados del centro del pais, pero dada su
ubicacidén distante de los puertos maritimos y a que no se han desarrollado modos de
transporte opcionales al carretero, se enfrenta a elevados costos de transporte.
Actualmente se baraja la opcién alterna de la navegacién fluvial por los rios Meta y
Orinoco, para tener acceso al mercado de Venezuela y a los puertos del Mar Caribe,
pero auin existen limitaciones de logistica que impiden que sea una alternativa econémica
viable y por lo tanto la mejor oportunidad para la comercializacién de la produccién al
nivel internacional, hacia Venezuela, sigue siendo la terminacién de la carretera marginal
de la selva.

La Zona Central, aunque se encuentra moderadamente retirada de puertos maritimos,
cuenta con la posibilidad de acceder al Caribe a través de la carretera troncal de la Paz
o por el rio Magdalena. Adicionalmente, en los proyectos que tiene el actual Gobierno,
dentro de su estrategia de competitividad, se encuentran el desarrollo de la red ferroviaria
del Atlantico, con una Jongitud de 1.500 kilémetros y la adecuacion del corredor fluvial
del rioc Magdalena® .

Los mapas viales por regiones se presentan en las Figuras; 8, 9,10 y 11.

57 Presentacion del Ministerio de Transportes en el Encuenitro para lu Productividad v la Competitividad. Cantagena de Indias, julio 17 de 1999
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[ @ Cabstara municipal Flantss de heneficio /\/ Rios principsles I Rios principales |
A/ Limite departamental - Limite municipal 7V Vias principsies /' Vias secundoriss |

Figura 8. Mapa de acceso vial Zona Norte
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4 Cabecera municipal Plantas de beneficio // Rios pincipales [l Rios principalés |
/N/ Limite departamental . Limite mumicipal A/ vias principsies V' Vias secundadias ‘

Figura 9. Mapa de acceso vial Zona Central
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I Cabecera municipal Plantas de baneficio /' Rios principales Tl Rios principales
| /\/ Limite departamental -~ Limite muricipal  #V Vias principales  /\/ Vias secundarias

Figura 10. Mapa de acceso vial Zona Oriental
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Figura 11. Mapa de acceso vial Zona Occidental
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Organizacion de la produccion

Todos los estudios de costos revelan claras economias de escala en el cultivo de la
palma de aceite, en la extraccion y en ¢l transporte en Colombia, Malasia e Indonesia,
lo cual también ocurre con los cultivos y procesos de las semillas oleaginosas, sus aceites
y grasas. Tales economias se expresan en el sostenido crecimiento del tamafio de los
negocios. El tamaiio promedio de una plantacion en la peninsula de Malasia es de 1.800
hectdreas. En el Este de Malasia (Sabah y Sarawak en la isla de Borneo) y en Indonesia,
donde se estdn dando los desarrollos méas recientes, el promedio estd en 5.000 hectareas.
El Gobierno malasio ya “.. no continiia con la politica de colonizacién de tierras virgenes
con pequehos productores...... pero desde el afio 60 hasta el afio 90, la politica de los
programas de Felda fue uno de los factores mds importantes en el desarrollo del sector
palmero en Malasia.™® Segin el Censo Palmero, ¢l drea (bruta) sembrada en palma de
aceite por unidad productiva es de solo 72 hectdreas y solo 13 (0.6%) de las unidades
productivas cuentan con dreas sembradas de mds de 2.000 hectéreas, lo cual revela que
el negocio palmero colombiano es todavia de muy pequefia escala.

Relaciones con la industria

En Colombia sélo una empresa industrial de aceites y grasas es multinacional. Las demds
son de cardcter nacional, que han venido realizando alianzas estratégicas, y ain muchas
de ellas son relativamente pequefias.

Una de las tortalezas que tiene la cadena de las oleaginosas, aceites y grasas, €S su

grado de integracion vertical, palmicultura - indusinia, que se estima en cerca del 50%
de la produccién (Fig. 12).

58. LMC, junio de 1994
39 Fedepalma. Cense Nacional de Palma de Aceate 1997-1998.
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Produccion

integrados
48 %

Praduccion
no integrados
52 %

Fuente: Fedepalma

Figura 12. Colombia: Participacién en la produccion de aceite de palma crudo
de las empresas palmeras integradas verticalmente. 1999

Tecnologia de produccion: generacion y transferencia

Otra fortaleza de la produccion palmera en Colombia es su tradicion en investigacion,
desde la época del TFA y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en periodos
anteriores, y en la década del 90 Corpoica y Cenipalma. Adicionalmente las universidades
han desarroilado algunos proyectos de investigacion, en asocio con las anteriores
entidades.

Igualmente, entidades internacionales de 1nvestigacion, como el IRHO (Institute de
Recherches de Huiles et Olleagineaux) en Francia, el PORIM (Palm Oil Research Institute
of Malaysia) en Malasia, ASD de Costa Rica y empresas como Unilever, Harrison &
Crossfield y otras, han generado tecnologia para el cultivo. A lo largo de los ultimos 40
anos esta tecnologia ha sido transferida al pais a través de inversion directa, importacion
de semillas, consultorias y asesorias, eventos académicos y publicaciones
internacionales y nacionales, entre ellas la revista Palmas de Fedepalma vy los avances
de investigacion de Cenipalma.

El desarrollo de las ciencias basicas, como la bioquimica, la biotecnologia, la genética,
el fitomejoramiento, la entomologia, la fitopatologfa, los suelos y las ciencias econdémico
— administrativas, generadas al nivel internacional, v que forman parte de [os curriculos
de las universidades colombianas, especialmente en los posgrados, han contribuido
significativamente al desarrollo tecnolégico del cultivo de la palma de aceite y su
procesamiento.
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Adicionalmente, algunas empresas palmeras en el pais han desarrollado investigacion
por cuenta propia (Indupalma, Paimas de Tumaco, Palmeiras, Umpalma, Murgas & Low,
Manavire, Bucarelia, Monterrey. Palmeras de la Costa, entre otras) y, al mismo tiempo
se han venido desarrollando firmas de asistencia técnica especializadas en el cultivo de
la palma de aceite. Tal riqueza de conocimientos ha sido la fuente mds importante de
competitividad de la palma de aceite en Colombia.

No obstante, la palmicultura nacional presenta un retraso en generacion de tecnologia
en varios aspectos. El Director Ejecutivo de Cenipalma senald, en el Taller de la Zona
Oriental, que el mayor retraso, con implicaciones en el largo plazo, proviene de la falta
de generacién de variedades propias adaptadas a cada region palmera. Este es un
esfuerzo fundamental que s6lo permite obtener resultados a mediano plazo (10 afios),
hecho reconocido en ¢l Plan Estratégico de Cenipalma®, pero débil para una accién
estratégica a largo plazo.

Otras limitaciones de ocurrencia nacional, identificados en el Plan Estratégico de
Cenipalma, son las deficiencias en disefio de plantaciones y en adecuacion de tierras,
erosion, compactacion, deficiencias en el manejo de fertilizacién, manejos inapropiados
de materia organica, déficit de humedad y algunas plagas y enfermedades, cuyos agentes
causales, por fortuna, son localizados regionalmente. En estas condiciones, la existencia
de regiones relativamente separadas y con condiciones ecoldgicas distintas, es una
fortaleza de la palmicultura colombiana. También tienen limitaciones tecnologicas: la
poda, los raleos, la renovacion, el procesamiento (polinizacion, manejo de fruta,
esterilizacion, desfrutado, digestion, extraccion, clarificacion), desarrollo de nuevos
productos y limitantes en lds dreas socioecondmicas, como capacitacion de la mano de
obra, altos costos de administracion y expansion del cultivo.

En aquellos sectores donde no se ha desarrollado tecnologia, Cenipalma ha otorgado
prioridad en su Plan Estratégico para lograrlo, destacandose el material genético, la
compactacion de los suelos, el manejo de nutrientes, algunas plagas y enfermedades, el
desarrollo de productos y los analisis de costos.

Los productores colombianos tienen, en la actualidad, la oportunidad de realizar alianzas
estratégicas con Malasia e importar su tecnologia, asi como incorporar a los procesos
productivos las mejores practicas de las plantaciones Malasias y, en general, de la
tecnologia mundial, en los miltiples campos arriba sefialados. Sin embargo, es creciente

60. Jaime Navas, JM Ramirez v J Barrics, 1996, Plan Gstratégice para los proximos 10 adios dei Centro de Investigacion en Falma de Aceite. 1996. Cempalma,
Suntafé de Bogotd.
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la tecnologia que no es transferible y si Colombia no desarrolla su propia tecnologia
genética, de sanidad, de fertibizacion y de procesos, ird perdiendo su competitividad
frente a los paises lideres en esta actividad.

El enfoque de la investigacion en la década de los aftos 70 tuvo un énfasis disciplinario
(fitomejoramiento, fisiologfa, fitopatologia, entomologfa, nutricién vegetal, riegos, etc.)
y el propésito de lograr el aumento de la produccién a partir de la utilizacion intensiva
de agroquimicos y de procesos fisico-mecdnicos. Lamentablemente esto tuvo impactos
negativos cn cuanto al aumento de los costos de produccidn y la contaminacion del
ambiente®' .

Durante el decenio de los 80 se introdujo en los programas de investigacion el concepto
de disminuir los impactos ambientales mediante la reduccidn del uso de agroquimicos
y la obtencion de producciones mediante fa agricultura orgdnica. Ademds se iniciaron
las exploraciones para aplicar la biologia molecular al desarrollo de la agricultura.

En la década de los 90, los cambios fundamentales relacionados con la
internacionalizacidn de las economias, ¢l desatfio de la competitividad y los movimientos
ecologistas para la conservacion de los recursos naturales, indujeron ¢l advenimiento
de un nuevo paradigma cientifico tecnoldgico que cambio el enfoque de la investigacion
agricola y lo ubicé dentro del concepto de desarrollo sostenible, cn el cual las labores
agropecuarias deben ser concebidas como actividades econdmicas que no s0lo satisfacen
necesidades presentes, sino futuras. Segin la definicion de la FAO, el desarrollo
sostenible conserva la tierra, el agua, los recursos vegetales v animales, no degrada el

62

ambiente, es técnicamente aceptable, econdmicamente viable y socialmente deseable™ .

Cabe resaltar que los productores de aceite de palma han conseguido mejorar la calidad
del aceite extraido, reduciendo su contenido de dcidos grasos libres del 5 al 3.2%, en
promedio, ¥ ya se han iniciado programas en algunas plantaciones para adoptar en sus
procesos productivos las normas ISO 9000 y 14000, como estrategia comercial para
competir en el mercado europeo.

Participacion en el mercado y costos de produccion

Este aparte pretende recoger en forma muy breve los resultados de la interaccion entre
la estructura de produccion de la palma y de su entorno, descritos en los capitulos

01, Aeste enfogue de la investigacion mgricola se le denomina fo revelueion verde.
62, Sansoucy R, 1991, citado por la Grganizacion de la Naciones Unidas para lo Alimentacion y la Agriculiura,
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anteriores, concentrdandose en dos variables, a saber: la participacion del aceite de palma
colombiano en el mercado doméstico y en el externo, y los costos unitarios [ocales del
aceite de palma frente a los de los lideres: Malasia e Indonesia.

En cuanto al tema de participacién, el mercado mundial del accite de palma crecié
aceleradamente a una tasa del 7,9% anual en el periodo 1983 — 1999 (Fig. 13). No
obstante, la participacién de la produccion colombiana dentro de la mundial sigue siendo
marginal, puesto que sélo alcanzé el 2,7% (con una produccion de 499 mil toneladas)
en 1999. Esta fue una etapa histérica que no pudo aprovechar cabalmente Colombia v,
por 1o tanto, el aceite de palma colombiano sigue siendo un “nifio problema™® | porque
aun continuaria ¢n el proceso de otorgarle gran atencion, esto es, incorporarle recursos
netos de inversidén a este producto, provenientes de otros sectores o paises, para
aprovechar eficazmente su gran potencial en el futuro.

20000 —  —— - - -
- Otros 16,4%
a Colombia 2 7%
© 15000 — — . -
8 Tasq d_e Indenesia 30 5%
5 crecimiento
:: 10000 anual: 7,9%
o
)
g M alasia 50,4%
= .

5000 . e ' S L

1983 Afios 1999

Fuente: Célculos Fedepalma con buse en Oil World

Figura 13. Desempeno del sector palmero nacional dentro
del mercado mundial de aceite de palma en 1983y 1999

El aceite de palma, en cambio, es un producto “estrella” * para Malasia ¢ Indonesia. En

Malasia, la produccion pasé de 3,0 millones de toneladas en 1983 a 10,6 millones en
1999, lo cual le ha permitido, no sdlo crecer aceleradamente, sino mantener su alta
participacion (50,4%) en el mercado mundial. Indonesia, de 993 mil toneladas en 1983
pasé a 6,2 millones en 1999, lo cual le permitié aumentar sostenidamente su participacién

63. El término de «nifio problemas fue acutiade por ¢l modele del Boston Consuiting Group, que supone que el flujo de efectivo y la rentabilidad estarén estrecha-
mente relacionades con el volumen de ventas. Por consiguiente, los productos se clasifican segiin su participacidn en el mercado def producto y segiin Ja tasa
de crecimiento de ese mercado. Nifie problema se refiere a productos que licnen un gran potencial cuando estdn en mercados de alto crecimiento, pero requieren
gran alencidn para aumentar su participacion en ¢! mercado. Guiitinan Joseph v Paul Gordon, Administracién de Marketing, tratan ¢ste lema en las pdginas
46 v 47,

64 El término «estrelian se aplica a productos que poseen una importante participacicn en el mercado y éste se caracteriza por un alto crecimiento
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en el mercado mundial, hasta alcanzar el 30,5% que ostentaba en 1999, como lo ilustra
la Figura 13.
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Figura 14. Desempeio del sector palmero dentro del consumo nacional
de aceites y grasasen 1983y 1999

Por otra parte, los aceites de palma y de palmiste han mostrado un buen comportamiento
en el mercado doméstico colombiano, teniendo en cuenta que el total de aceites y grasas
crecid rapido (4,4% anual) y el aceite de palma (incluido el de paimiste) amplio
sostenidamente su participacién en este mercado del 30% que tenia en 1983, al 57%
que alcanzd en 1999 (Figura 14). Es decir, el producto aprovechd bien esta oportunidad
de mercado. Desde el punto de vista estrictamente doméstico, el aceite de palma podria
clasificarse como un producto “estrella”.

En cuanto al tema de costos, en un mercado globalizado en el cual se comercializan
esencialmente productos genéricos, como los aceites y grasas en bruto y los RBD, los
bajos costos de produccion le ofrecen a los empresarios una enorme flexibilidad para
disefiar sus estrategias competitivas frente al mercado mundial. Por esta razén, la variable
de costos es fundamental para la construccion de la Visién 2020.

El estudio de LMC® encontré que 1os costos incurridos para producir una tonelada de
aceite de palma crudo en el pais son superiores a los de los lideres internacionales.
Cabe anotar que para estimar los costos, el modelo de LMC incluye tres etapas distintas,
a saber: establecimiento, que incluye todos los costos de preparacién de tierras y
siembra; etapa de desarrollo, que son los tres primeros afios de mantenimiento antes de
la cosecha; y la etapa de produccion, cuando se incurre en costos de mantenimiento y
de cosecha. Este modelo no tiene en cuenta los costos de compra de tierras, tratamiento

65.LMC International. L.a Com petitividad de Ja Agroindustria de Aceite de Palma en Colembia, Malasia e Indonesia. Bogotd, Fedepalma, junio de 1999,
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de enfermedades, costos administrativos y aquellos incurridos por la inseguridad, debido
a la dificultad para hacerlos comparables en los tres pafses.

Del modelo utilizado por LMC, se concluye que los componentes que en mayor manera
contribuyen a elevar el costo de produccidn son, por un lado, los costos laborales, que
se manifiestan en los mayores salarios y la menor productividad del trabajador, lo cual
aumenta particularmente los costos de cosecha y mantenimiento. De otro lado, resulta
bastante significativo el impacto que tiene la baja productividad de las plantas
extractoras, como quiera que representan cerca del 30% del costo total, mientras que en
Malasia e Indonesia oscilan entre el 15 y el 20%. Por ultimo, los costos de transporte, en
especial en las Zonas Oriental y Central, presentan indices superiores a los de Malasia
y significativamente superiores con respecto a Jos de Indonesia (Tabla 20).

Valga la pena aclarar que Ia Union Europea, que es un importante productor y consumidor
de oleaginosas, soporta altos costos en la produccién de aceites y grasas, asi como
fuertes presiones Internacionaies para reducir sus subsidios, por lo que Colombia visto
en un contexto mas global, tiene costos con un buen potencial para penetrar en los
mercados internacionales, ademds de un buen potencial para reducirlos.

Tabla 20. Costo de produccion de una tonelada de aceite de palma crudo en Colombia, Malasia
e Indonesia, segun el modelo de LMC

(US$ de 1998)
Zonas Establecimiento  Mantenimiento  Cosecha  Transporte  Procesamiento Total |
Colombia
Norte 44 4 108,7 271 15,8 97,7 2937
Central 42,1 89,2 31,8 252 76,5 264,7
Qriental 51,2 118,2 252 19,2 931 306,9
Occidental 46,1 85.8 30,7 13,1 78,8 254.7
Malasia
Peninsular 30,2 90,3 28,5 14,9 426 206.5
Insular 5.7 122.4 256 9.6 34,2 2435
Indonesia
Norte 233 721 4.3 .57 30,1 135,5
Resto de 46,2 112,0 4,6 6,2 34,0 203,0
Indonesia

Fuente: Fedepalma
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Ahora bien, si a estos factores se agrega el alto costo real del crédito, que se estima en
Colombia fue entre el 15 y el 18% anual, en comparacion con el 5% real anual de Malasia,
el nivel de costos de Colombia se revelaria poco competitivo frente a los lideres y, en
consecuencia, este factor surgiria, como se observo en los Gltimos diez afos, como uno
de los principales limitantes para la inversion y la expansion de las siembras.

Debido a que en Colombia las plantaciones, en su mayoria, son de un tamafo relativa-
mente reducido y a que no se presentan alianzas productivas para formar nicleos de
produccion a mayor escala, la organizacion administrativa en las plantaciones, por
consiguiente, presenta deseconomias en su escala. La Tabla 21 muestra niveles de refe-
rencia (“benchmarks™) en algunos pardmetros administrativos para comparacién de la
productividad laboral de las empresas palmicultoras colombianas.

Tabla 21. Indicadores para referencia de la eficiencia administrativa de las plantaciones
de palma en Colombia

Benchmark

Un gerente y un asistente por finca de 1.000 ha
Un supervisor por cada 400 ha

Un administrador por 500 ha

Un Ingeniero por 1.000 ha

Fuente: Fedepalma

Consumo y mercados del aceite de palma (1983-1999)

La palma de aceite ha logrado una importante presencia en la economia mundial y en la
colombiana, con una amplia variedad de productos obtenidos de los aceites de palma y
de palmiste. Si bien los palmicultores colombianos han aprovechado el mercado interno,
su presencia en el mercado mundial ¢s aun marginal. La evolucidn de estas variables y
las experiencias al respecto son utiles para el diseno de la Visién y la Estrategia, que
permitan construir un futuro promisorio en Colombia, as{ como la han hecho los malasios
¢ indonesios.

Productos de la palma de aceite

Los productos de la palmicultura y sus procesos son muitiples y ofrecen un gran potencial
de crecimiento y de diferenciacion. Los productos del cultivo de la palma de aceite en
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Colombia esencialmente son: el aceite de palma, el aceite de palmiste y la torta de
palmiste. Este trabajo se centra principalmente sobre los aceites de palma y de palmiste®,
a partir de los cuales se genera una amplia gama de productos finales, constituyendo
una compleja cadena que se ilustra en las Figuras 15 y 16.

s GOrpleR:

Figura 15. Cadena productiva del aceite de palma

66. Ademds de los aceites de palma y palmisle y de la torla de patmiste, las fincas generan biogds en las lagunas de oxidacion, fertilizantes orgénicos, materia orgd-
nica, alimento para cerdos y ganado bovino, madera v otros.
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En efecto, el fraccionamiento del aceite de palma permite la produccion de la oleina y
la estearina de palma, que son materias primas para la fabricacion de aceites puros y
mezclados refinados y para la de las margarinas. La estearina se utiliza también en la
fabricacion de mantecas y jabones de lavar y de tocador.

Los malasios han desarrollado nuevos productos con caracteristicas especiales que les
dan mayor valor y que los diferencian de los aceites crudos. Este es el caso del “aceite
de palma rojo”, cuya caracteristica s su alta concentracion de carotenos, que ayudan a
disminuir las enfermedades cardiovasculares; los “aceites orgdnicos” que son
producidos con el sello de cumplimiento de las mas estrictas normas de calidad
ambiental: y los aceites libres de dcidos grasos e impurezas, por los cuales se pagan
primas por su alta calidad.

El aceite de palmiste y el de coco, 1lamados lauricos, son aceites mas costosos, puesto
que se estan utilizando en {a produccion de confiteria, helados, cremas comestibles, en
jabones finos y en cremas humectantes y otros productos de belleza. La preocupacion
general por preservar el medio ambiente podria resultar en una creciente demanda de
lduricos para la produccién de detergentes en competencia con los derivados del petréleo
{Robert J. McCoy, 1995).

La oleogquimica se observa con gran esperanza en Colombia, aunque su desarrollo se
encuentra ain limitado a la fabricacion de los jabones de lavar y de tocador, a los articulos
de tocador y al dcido estedrico, principalmente.®

Las amplias posibilidades de los productos de la olcoquimica para la obtencion de glicerol
(usado como solvente de productos farmacéuticos, humectante en cosméticos,
ingrediente de explosivos, plastificante, estabilizador de polimeros. emulsificante en
alimentos, anticongelante o como fluido hidriulico y cremas dentales), dcidos grasos
{que se utiliza para la manufactura de bienes de consumo y de otros insumos de la
industria, especialmente de llantas, cauchos. velas, jabones metédlicos, tintas, lubricantes
textiles y la produccion de estearatos), de alcoholes grasos (usados como emulsificantes
y surfactantes 16nicos), ésteres de acidos grasos (utilizados en las industrias de textiles,
cosméticos, diesel y productos farmacéuticos), aminas grasas y sus derivados (que son
utilizados como surfactantes catidnicos, lubricantes y agentes desmoldantes en la
industria de los plasticos), amidas, nitrilos y compuestos de amonio {aplicados en la

67. Una mayor industrializacion dei aceite de palma se adelanté on Malasia en 1982, cuando se establectd la primera planta de oleoquimicos. “Actualmente existen
13 plantas de oleaguimicos operando. ¥ aproximadamente la mitad son consorcios con compaiifas internscionales.” (Basiron, 1997),
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fabricacion de detergentes y en la industria minera), abririan oportunidades para atender
el mercado doméstico y el mundial en el periodo de la Vision 2000 a 2020.

El mismo aceite de palma crudo se puede utilizar como sustituto Diesel, en la preparacion
de lodos de perforacion y en la fabricacion de jabones y epoxidados (materia prima
para porioles, poliuretanos y poliacrilatos). Metiles ésteres derivados de la palma pueden
ser utilizados como combustibles.

Los aceites vegetales refinados son el principal producto de la cadena y por el cual se
identifica la misma. Los aceites refinados producidos en Colombia constituyen
aproximadamente el 45% del valor de la produccién de la cadena de las oleaginosas
(42% en cantidad), segln se calcula a partir de la encuesta manutacturera del DANE.
Dentro de este grupo, los aceites mezclados (especialmente oleina de palma y aceite de
soya) utilizados en los climas frescos, aportan aproximadamente el 62% en valor (57%
en cantidad). Este caso ilustra como los aceites de semillas y la olefna de palma se
comportan a su vez como productos complementarios y sustitulos.

Los aceites importados son fabricados a partir de semillas oleaginosas y en tal virtud
contribuyen a desplazar los aceites mezclados con oleina de palma (climas frios) o
puros de oleina de palma (climas cdlidos) y compiten con la principal materia prima
colombiana que es el aceite de palma crudo.

Las margarinas de mesa, las de panificacion y las vtilizadas en la elaboracion de ponqués
son otros importantes productos de la cadena (alrededor del 14% del valor de la
produccidn de grasas, aceites y jabones).

Las margarinas normalmente contienen no menos del 80% de grasa comestible y no
mas del 16% de agua. En Colombia son esencialmente producidas a partir del aceite de
palma crudo que “contiene suficientes niveles de acidos grasos saturados, lo que evita,
generalmente, que sea sometida a hidrogenacion” (Garcés y Cuéllar 1997). En los paises
productores de semiilas, como Estados Unidos, Canada, Argentina y Brasil, son
producidas con base en aceites mds insaturados como los de semillas oleaginosas (soya
y girasol) v por tanto deben ser sometidos a procesos de hidrogenacion con el fin de
aumentar los dcidos grasos. “La hidrogenacion cambia los dcidos de la posicidn c¢is a la
trans. Algunos estudios han demostrado que el efecto del consumo de estos dcidos grasos
en posicion trans sobre cl perfil de las lipoproteinas del suero, es al menos tan
destavorable como el de los dcidos grasos que clevan el colesterol (Berger 1993)7 (Isabel
C. Garcés y Ménica Cuéllar, 1997). Asi las cosas, tanto la estearina de palma como el
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aceite de palma y el del palmiste son muy apropiados para la elaboracién de margarinas
al no requerir hidrogenacion.

Las cualidades v calidades sefialadas atrds hacen posible, en el largo plazo, una buena
competitividad de las margarinas colombianas elaboradas a base de aceite de palma en
el mercado colombiano y en el regional, especialmente en Venezuela. En el mercado
colombiano no se ha hecho uso de los argumentos en pro de las margarinas hechas a
base de aceite de palma, como un instrumento para competir con aquellas importadas
que son elaboradas con aceites que requieren una alta hidrogenacién.

El aceite de palma obtenido de la Elaeis guineensis Jucq., estd constituido en un 49%
por dcidos grasos saturados (AGS), en un 10% por acidos grasos poliinsaturados (AGP)
y en un 41% por acidos grasos monoinsaturados (AGM) y adicionalmente es una fuente
importante de carotenos (pro-vitamina A) y vitamina E . Paises como India y Malasia
son pioneros en mnvestigacion del aceite de palma, su composicién y sus efectos en la
salud vy nutricién humana, y han encontrado dentro de las ventajas que ofrece el uso
industrial y ¢l consumo del aceite de palma respecto a otros aceites las siguientes:

1.Su contenido de 4cidos grasos saturados permite la eliminacion parcial o total de
procesos de hidrogenacion, necesarios para la obtencién de diferentes productos.

2.Existe una asociacidn entre el consumo frecuente de aceite de palma y la reduccion o
mantenimiento de niveles séricos de colesterol, triglicéridos y lipoproteinas.

3.Es un agente preventivo de patologias cronicas degenerativas y otras asociadas con
el déficit de micronutrientes, por su alto contenido de carotenos y vitamina E
(reconocidos antioxidantes).

La naturaleza de estas ventajas se explican a continuacion:

Menor formacién de acidos grasos “frans '“: En Colombia, las margarinas de mesa.
panificacion y reposteria contienen aceite de palma. el cual por su contenido
significativo de AGS hace innecesario el proceso de hidrogenacién, durante el cual se
produce un cambio en la isomerfa geométrica de los dcidos grasos, alterandose la
posicion de los enlaces de la forma cis a la trans. Vale la pena anotar que el consumo de
dcidos grasos trans se ha asociado al aumento de los niveles de lipoproteinas en el
plasma, particularmente de colesterol LDL; por otra parte, en paises como Argentina y

68. Laboratorio de Biogquimica Universidad Javeriana. 2000
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Brasil, dichos productos se obtienen de semillas oleaginosas ricas en AGL (soya y
girasol), por lo cual es necesario hidrogenarlos, aumentando su contenido de dcidos
£rasos {rans, Cuyo consumo, como ya se anoto, va en detrimento de la salud humana en
mayor proporcion que los mismos AGS®

Efecto neutro en niveles de colesterol y lipoproteinas plasmaticas: Los profesionales
de la salud, en su gran mayoria, han optado por recomendar a sus pacientes excluir de
su alimentacién diaria aceites y grasas, sin considerar los efectos benéficos que unas y
otras pucden causar en la salud humana. En el caso del aceite de palma, si bien es cierto
que no se encuentran en la literatura investigaciones cuyos resultados indiquen
categdricamente que su consumo habitual reduce o mantiene los niveles séricos de
lipidos, tampoco existen aquellas que muestren un efecto directo contrario.

Experimentos realizados en Asia han mostrado un efecto neutro y hasta reductor del
aceite de palma en el perfil lipidico™. Este hecho podria explicarse, en parte, por el
“balance™ de AGS y AGI en una relacion cercana a 111 presente en el aceite de palma,
en razén a que el efecto potencialmente nocivo de los primeros seria neutralizado por
los AGM. En este punto resulta pertinente considerar que todas las patologias sin excep-
cion y especialmente aquellas asociadas con enfermedad cardiovascular, como la obesi-
dad y las dislipidemias, son de etiologia multifactorial’ | es decir que no aparecen como
efecto de un agente, sino que resultan de la interaccidn de varlos agentes causales.

En Colombia, la segunda causa de mucrte es la enfermedad cardiovascular’™ vy uno de
los factores frecuentemente asociados con la aparicidn y evolucién de esta patologia es
el mancjo de inadecuados habitos alimentarios, dentro de los cuales se encuentra el
consumo excesivo de grasas saturadas de origen antmal y algunas fuentes vegetales.

Alto contenido de antioxidantes: El aceite de palma es la fuente natural mas rica en
carotenoides (500 — 4.600 p.p.m.)”*. El accite de palma rojo ha sido usado en cstudios
de intervencidn nutricional, para evaluar su posible rol en la prevencion de deficiencia
de vitamina A en poblaciones sujetas a riesgo. Las investigaciones retacionadas con el
uso de aceite de palma como fuente natural de carotenos datan de 1930, época en Ia
cual se realizaron los primeros experimentos con ratas en el Instituto de Fisiologia en
Londres. Los resultados alli obtenidos demostraron un etecto favorable de la fortificacion

69, Usos alimenticios del seeie de palmyg, MPOPC-PORIM,

0. Nuntion Briels, MPOPC. Vol 2. Diciembre 1999,

T American Jourmal of Climcal Nuintion,

72, Ministerio de Salud. Instituto Navional de Salud. 1998,

73, Pabin Ol Toentricnols: An exciling member of the Vitamin E Tamily with positive health eflects, MPOPC.
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con aceite de palma en el tratamiento de xeroftalmia. Se observé que tanto por costo
como por biodisponibilidad, resulta mas favorable emplear aceite de palma rojo en la
fortificacion de alimentos. Actualmente, el aceite de palma rojo es consumido y aceptado
por poblaciones de preescolares en India y por madres lactantes en Honduras, como
parte del manejo preventivo de patologias asociadas con deficiencia de vitamina A.
Estudios realizados posteriormente muestran resultados similares a los anteriormente
descritos.

Segin el iltimo estudio realizado en Colombia’™, la prevalencia de deficiencia de
vitamina A es del 14.2%, lo que indica un problema moderado de salud publica. Esta
situacién resulta critica en las Zonas costeras, con una prevalencia del 20,3% en la
Pacifica y 19.3% en la Atldntica.

Otros comestibles, como las mantecas y demads hidrogenados, tienen un tamano similar
al de las margarinas. Las mantecas son 100% grasas que proceden de fuentes marinas,
vegetales y/o animales. “L.a manteca para panaderia se puede fabricar facilmente
mezclando el aceite de palma y la estearina de palma, empleando el proceso de
interesterificacidn ... (que) no genera dcidos grasos frans.” (Kifli et al. 1993).

Los jabones de tocador y de lavar contribuyeron con un significativo 27% de la
produccidn industrial de aceites y grasas en Colombia y su participacion ha venido
creciendo. Las materias primas esenciales para esta produccién son principalmente los
sebos y grasas animales importados de los Estados Unidos, los sebos nacionales, y la
estearina de palma y el aceite de palmiste.

En la actualidad, e! mercado mundial del aceite de palma, en su mayoria, lo componen
los aceites crudos, RBD o sus fracciones, la olefna y la estearina. El portafolio de
productos del sector palmero colombiano se concentra casi en su totalidad en productos
crudos y su capacidad competitiva se basa en los precios de los genéricos y no en las
diferenciaciones de calidad o servicio segin las necesidades de los clientes y que resulten
dificiles de imitar por las caracteristicas especiticas desarrolladas. Tal situacion parece
estar cambiando a finales de la década del 90.

Hacia el futuro, el mercado que se vislumbra con mayores expectativas es el de la
oleoquimica. El aceite de palma y los ésteres metilicos derivados del mismo se pueden
utilizar como combustibles organicos. Estos combustibles son una fuente renovable de

74. Castro de Navarro L., Nicholls 5. Deficiencia de hierro, vitamina A y prevalencia de parasitismo intestinal en la poblacitn infantil y anemia nutricionil en mu-
jeres en edad fértil, Colombia 1995-1996.
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energia y son menos contaminantes que los combustibles derivados del petréleo. Ademas,
a partir del aceite de palma y del aceite de palmiste se¢ pueden producir multiples
productos, como se indicd atras. Tal mercado podria ser dominado por los malasios,
pero abriria espacio a los mercados tradicionales, aprovechable por los nuevos
productores.

Evolucion del consumeo de los aceites y grasas y del aceite de palma

Los aceites y grasas son esenciales para la vida humana y su bienestar y, por tanto,
estan presentes tanto en los bienes tradicionales como en los nuevos bienes de consumo
de la sociedad moderna. Por ello son consumidos por toda la poblacién mundial, dando
lugar a un mercado de tamafio gigantesco y de crecimiento sostenido muy significativo™ .
Tal hecho es contrario a la vision de que los aceites finalmente son materias primas de
bienes ricos en calorias y por consiguiente su elasticidad ingreso de la demanda serfa
muy baja, asi como el resultante crectmiento del consumo per capita,

En efecto, el consumo de aceites y grasas vegetales y animales alcanzé la sorprendente
cifra de 107.9 millones de toneladas en 1999 y tuvo un crecimiento total de 45,2 millones
de toneladas en el perfodo 1983 — 1999. En promedio, su consumo aumento a razén de
2,9 millones de toneladas por afio y a una tasa del 3,4% anual, ofreciendo una
extraordinaria oportunidad de mercado a los paises productores. Asi las cosas, el mundo
ofrece un mercado adicional anual cercano a cuatro veces el consumo colombiano de
los aceites y grasas registrado en el afio de 1999.

El aceite de palma, ademds de las caracteristicas de los aceites y grasas, ha entrado en
muchos mas usos y por ello ha empezado a sustituir otros aceites y grasas y a facilitar
un crecimiento mas acelerado de la demanda. Por estas razones, ¢l aceite de palma
sostentdamente ha venido mejorando su participacion en el mercado mundial de los
aceites y grasas vegetales y animales, como se confirma durante el periodo 1983-1999
y lo ilustran las Figuras 17 y 18.

75. Elconsurno mundial de aceites y grasas alcano 102 millones de toneladas en 1998, con un valor promedio de 67 mil millones de ddlares. Equivate u 3.5 veees
el mercado mundial de café verde en 1998, cuya produccicn fue de 6.4 millenes de toneladas ¥ su valor de 18,8 miles de millones de dotares.
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Figura 17. Evolucidn del consumo mundial de aceites y grasas.
1983-1999

Luego de un incremento sostenido en la participacidn, actualmente el aceite de palma vy
de palmiste, sumados, atienden el 21% del consumo mundial de aceites y grasas y
ocupan el segundo lugar después del acette de soya (23%), como lo ilustra la Figura 18.

1983 1988 . 1993
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Fuente: Céleulos Fedepalma Vision 2020 con base en Oil World

Figura 18. Evolucién de la participacion de los principales aceites y grasas
dentro del consumo mundial. 1983-1999
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Ahondando a este respecto, el consumo mundial de aceite de palma ha presentado un
crecimiento bastante mas répido que el de todos los aceites y grasas. El consumo aparente
que era de 5,9 millones de toneladas en 1983 alcanzé 19,2 millones de toneladas en
1999 (Tabla 22). Dentro de estc crecimiento, los paises en desarrollo registraron un
mayor dinamisimo en el consumo de aceite de palma, con una tasa promedio del 7,8%
anual, mientras que el consumo de los paises desarrollados crecid al 5,2%. Los
crecimientos del consumo mids sobresalientes los registraron China, Malasia e Indonesia,
cuyas tasas fucron superiores al 8% anual. Dentro de los paises desarrollados, el mercado
con niveles significativos de consumo per cdpita es el europeo con 5,7 kilos, seguido
por Japén con 2,8 kilos, mientras que los Estados Unidos sélo consumen 0,5 kilos, como
lo ilustra la Tabla 22.

Tabla 22. Consumo mundial de aceite de palma por paises. 1983-1999; aceites y grasas. 1999
(Miles de toneladas)

Paises 1983 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 1999~ 1999 1999+
Aceite de palma Aceites y grasas
Colombia 102 120 246 366 367 387 8 378 9.1 713 17,1
Venezuela 0 0 24 55 55 67 59 81 3.4 524 219
Peri 8 5 19 28 H 36 61 M4 1.3 372 4.7
Brasil 14 17 63 a2 59 52 102 98 06 4.003 24.0
México 4 5 115 76 116 147 124 118 12 2253 23,2
USA 130 186 131 9 105 134 126 136 05 13.205 50,4
Eurapa (13) 739 625  1.377 1689 1829 1925 2002 2119 5,7 17.164 458
China 24 49 892 1204 1095 1701 1549  1.406 1.1 15.866 12,5
India 609 752 659 757 1193 1388 1817 24968 3.0 11.074 11,2
Indonesia 680 802 1.237 24589 2528 28417 2832 289 13.8 3140 15,0
Malasia 455 450 528 1098 1236 1191 884 1.23 56,1 2.154 98,2
Nigeria 480 464 613 725 757 792 776 776 5,2 1416 11,3
Egipto 23 39 285 362 383 379 409 401 6,0 1.138 17,0
Sudafrica 7 17 66 134 146 146 143 158 35 883 19,5
Paisesendesarrolleo| 4.914 5632 9285 12582 13730 15193 15059 16.657 32| 74248 14.2
Paises desarrollados | 1.031 969 1.764 2128 2298 2478 2484 2619 32| 33740 418
Mundo 5845 8601 1068 14710 16028 17619 17553 19276 3.2 | 107.986 17,9

*kilagramos per cdpila
Frente: On World 2020, Annual 2000 (para [993- 1999

El accite de palma es un producto relativamente nuevo en los mercados americanos,
mas bien perteneciente al hemisterio del frijol soya y similares, por lo cual sus consumos
per cdpita son aun muy bajos (exceptuando a Colombia, Ecuador, Honduras y Costa
Rica) comparados cn términos relativos con los mundiales. Por ejemplo, los Estados
Unidos, como va se dijo, consumié (1,5 kilogramos, que ¢s seis veces menos que el
consumo mundial per cipita y apenas una centésima parte de su propio consumo de
aceites y grasas en 1999, ¢l cual era casi tres veces el consumo promedio mundial,
como se puede deducir de la Tabla 22, Brasil consume cn aceite de palma apenas una
quinta parte del conswmo per cipita de palina del mundo y Méxice una lercera parte, en
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tanto que en grasas y aceites consumen un 30% mds que el promedio mundial. Los
consumos per cdpita de aceite de palma de Estados Unidos, Brasil y México son apenas
una pequefa fraccion del consumo per cdpita de la Unién Europea. como lo ilustra la
Tabla 22.

América tradicionalmente ha consumido aceites extraidos de soya, girasol y canola,
como se pucde comprobar con una mirada a las estadisticas de Oil World, por la
competitividad de sus cuatro grandes productores: Argentina, Brasil, Estados Unidos y
Canadd. A pesar de la globalizacién del consumo, todavia se observa una tendencia a
que los paises consurnan en mayor proporcion el tipo de aceite que producen, puesto
que sus clientes intermediarios y finales desarrollaron esas preferencias.

El consumo aparente de aceites y grasas de Colombia no es ajeno a estas tendencias de
rapido crecimiento en el periodo 1983 a 1999. Ello en respuesta a los ain acelerados
aumentos de la poblacién, asi como al casi sostenido crecimiento del ingreso per cdpita,
teniendo en cuenta que la elasticidad ingreso de la demanda, que se estima en 0,55 eg
relativamente alta siendo un alimento bdsico y por la reducciéon de los precios reales,
entre otros factores.

En 1983, el abastecimiento total de aceites y grasas del pais fue de 379 mil toneladas, y
en 1999 alcanzé las 760 mil toneladas (17,1 kilogramos per cdpita), como se puede
apreciar en la Tabla 23. Los aceites de palma y de palmiste han ganado participacion,
llegando a alcanzar en 1999 cerca del 57% del consumo nacional.

Evolucion de la balanza comercial de aceites y grasas en Colombia

Los aceites y grasas en Colombia se caracterizaron como un sector de importables, ya
que registraron una balanza comercial negativa (exportaciones menos importaciones)
a lo largo del periodo 1983 - 1999, llegando a un déficit de 157 mil toneladas en 1999
(Tabla 23). En términos absolutos, la balanza registrd una reduccidn en el déficit hasta
1989, pero de ahi en adelante éste, con altibajos, volvid a crecer. En términos relativos,
el déficit de la balanza comercial de aceites y grasas ha fluctuado entre el 20 y el 30%
del abastecimiento total, sin mostrar una tendencia clara, como lo ilustra la Figura 19.

El déficit de la balanza de aceites y grasas no crecié porque simultineamente el aceite
de palma, ademds del incremento en su participacién en el mercado doméstico
colombiano, se esta convirtiendo en un bien exportable. En 1999 se exportd el equivalente
a 123 mil toneladas, la mayor parte en forma de aceites de palma y de palmiste crudos.

136



 Retrospectiva de a economia palmera colombianaenel contextointemacional (1983 19%5)

00/0 T f T T T T Tt T T T T T {

Traportucionas netas; Importaciones menos exportaciones
Fuente: Cileulos Fedepalma con base en DTAN,
Anuarios Esladisticos de Fedepalma v Junguiio y otros

Figura 19. Colombia. [mportaciones netas de aceites y grasas como porcentaje del
abastecimiento nacional. 1983-199
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Tabla 23. Balance del abastecimiento de aceites y grasas en Colombia. 1983-1999

R 1983 " 1984 1985, 1986 1937 1988 1989 1990 1991 1992 - 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 |
| PRODUCCION NACIONAL ) l
Aceite de Palma 102,0 1183 120,2 141,0 1483 178,7 2322 2256 253,8 2855 3235 3532 3876 40906 4410 4240 4996
Aceite de Palmiste 91 105 12,0 14,1 148 179 257 237 263 296 290 268 287 31,2 338 340 407
| Frijclt soya en términos de aceite 220 170 188 301 231 207 319 418 348 173 204 212 183 88 152 130 109
‘ Semilla de algodén en términos de aceite 130 233 291 303 279 345 302 310 409 302 178 247 286 352 178 174 188

Otros aceiles 8,2 82 180 202 180 114 82 7.5 55 3.8 5.4 4.1 3,0 1,9 1.3 0,5 3.5 ‘
| $ebo nacional 298 316 320 314 289 323 382 388 3r1 38 32 330 352 358 384 399 321
TOTAL 1923 2171 2481 2872 2801 3068 3664 3684 3984 3982 4273 4630 5014 5225 5473 5288 6031
Participacién de los productos de palma 58% 59% 53% 54% 58% 64% T0% 68% 70% T9% 82% 82% 83% 84% B87% 87% 89.5%
IMPORTACIONES
Aceites de palma, palmiste y fracciones 12 00 0,0 1,0 00 00 0 175 115 22 287 83 03 9 0 0 1,2
Aceite de soya 103,5 1095 51,9 597 440 418 466 377 37 774 959 887 1161 1563 1308 166,3 1899
Aceite de girasol 08 1.0 0,8 1,2 1.6 23 0 7.4 4.0 56 110 149 234 222 312 A5 122
Ctros aceites vegetales 0 0 o] 0 0 0 57 171 94 104 88 102 62 129 15 241 37 7
| Sebos y grasas animales 811 953 848 806 704 889 437 576 820 663 711 663 586 595 502 6272
“ TOTAL 186,7 2058 137,5 142,61 116,11 1330 96,0 137,3 143,9 161,9 2155 1864 2051 260,9 2272 2831 305 2
. EXPORTACIONES

Aceites de la palma fracciones y procesado 0 0 ] 0 0
Otros aceites y grasas animales y vegetales 0 0 o] 0 0 ) 2 27 09 2.7 1,5 4.1 91 56 8.2 83 255
TOTAL Q 0 0 0 0 0 2 4 3,7 10,8 47 263 395 513 771 942 1485
BALANZA COMERCIAL

| Exportaciones menos importaciones -186,7 -205,8 -137.5 1426 -116,1 -133,1 -94.0 -133,3 -140,2 1511 -210,8 1601 1656 -209,6 -150,1 -188,9 -156,7

0 0 1,3 2.8 8.1 32 222 304 457 689 859 1231\

ABASTECIMIENTQ

Produgccidn + importaciones — exportaciones 379 423 386 430 396 440 460 502 539 549 638 623 667 732 697 718 759.8
Participacién de | balanza comercial 49% 49% 36% 33% 29% 30% 20% 27% 26% 28% 33% 26% 25% 29% 22% 26% 21%
Participacion de ios productos de la paima 30% 30% 34% 36% 41% 45% 56% 53% 54% 56% 59% 5B% 58% 55% 58% 52% 55%J

Fuente: Anuarios Estadfsticos de Fedepalmia (1989-1998), Datos del Ministerio de Agricultura, Indieadores fisicos y ceondmicos de la oferta v demanda (1953-1988) v Cileulos de exportaciones ¢ impertaciongs
JUNGUTTO BONNET. R.: REY de MARULANDA. N; SOMBRERERO PENUELA, L ( 19893, con base ¢n los Anuarios de Comercia Exterior dal Dage.,
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El comportamiento simultdneo de importaciones y exportaciones de aceites genera un
debate sobre el poder relativo de las fuerzas de sustitucién y complementacion entre el
aceite de palma, de una parte, y los aceites de soya y girasol y el sebo, de otra, en el
mercado doméstico colombiano. Como producto de la interaccion de estas dos fuerzas
se importarfan y se exportarian simultineamente estos dos tipos de aceites. Para algunos
palmicultores esto no resulta claro, porque en su vision la fuerza del efecto sustitucion
es mayor y en tal caso en lugar de exportarse el aceite de palma se sustituiria, ante todo,
en forma mas econdmica los aceites de soya, girasol y los sebos importados.

Este debate no se puede dirimir con anélisis econométrico, porque no se dispone de
elasticidad cruzada, pero si se dispone de informacion sobre las pricticas comerciales
de los industriales colombianos. En primer lugar, existiria un efecto de sustitucion: los
consumidores pueden escoger ltbremente y segin sus preferencias y los precios relativos
entre los aceites refinados de soya y de girasol o los aceites mezclados de oleina de
palma y soya o finalmente los de olefna pura. Asi mismo, la produccion de jabones, que
tradicionalmente ha utilizado sebos en Colombia, ha empezado a incluir la estearina de
palma como un sustituto, siendo los precios relativos y la regularidad de la oferta un
factor determinante, segiin opiniones de los industriales. En segundo lugar, el aceite de
soya actda en algunas ocasiones como un complemento de la oleina de palma. En los
climas frios que se presentan en las partes altas de la zona andina, la oleina de palma
tiende a formar pequenos grumos que no parecen ser de preferencia de los consumidores,
por lo que es necesario mezclarla con el aceite de soya para que asi mantenga sus
caracteristicas fisicas de liquidez y transparencia con lo cual el aceite de soya actia
como un complemento del de palma.

En seguimiento de la discusion anterior y tomando como base el balance de aceites y
grasas de 1999, se estima que alrededor de 100 mil toneladas de aceites y grasas
importados podrian ser sustituidos por derivados de la palma de aceite, si se difunden y
adoptan ciertas tecnologias, se ofrecen precios competitivos y abastecimientos
confiables. Esta eventual sustitucion, aunque importante, es relativamente pequefia con
relacion al potencial del mercado externo y al propio crecimiento del mercado local.

Flujos de comercio regional y mundial del aceite de palma y sus derivados
Como la produccién de aceite de palma se encuentra altamente concentrada en Malasia
e Indonesia, cuyos consumos domésticos son moderados, y en contraste, los aceites de

las semillas oleaginosas son producidos por paises cuyos consumos domésticos de aceites
son altos, en consecuencia, esta situacidn ha conllevado a que el aceite de palma sea un
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producto cuyo comercio internacional ha venido creciendo ripidamente ¥ aumentado
su participacion superando al aceite de soya, que es el de mayor produccién (Fig. 20).
En 1999, el volumen de aceite de palma comercializado internacionalmente fue de 14,1
millones de toneladas, que aportaron el 41% del comercio mundial de aceites y grasas.
Asi mismo, sus exportaciones mundiales representaron el 69% de su produccién, lo
cual confirma su preeminencia de exportable.
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| 5,000 _

1983 1985 1987 1989 1991 1893 1995 1997 1999 J
L - - e ABO
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miles de toneladas

Fuente: Cileulos Fedepalma con base en Oil World

Figura 20. Evolucién de las exportaciones mundiales de aceites y grasas por producto.
1983-1999

La comercializacion de los aceites de palma y de palmiste en Colombia sufrié una
reestructuracidén importante en los afios 90. El sector se vio obligado a adaptarse a la
competencia internacional al reducirse la proteccion arancelaria a las importaciones de
sus sustitutos y, ademads, el crecimiento de la produccién empezd a generar un excedente
exportable que necesitaba ser comercializado internacionalmente. Se ha desarrollado
transitoriamente un modelo dual de sustitucion de importaciones y de promocion de
exportaciones. '

Este ajuste resultd en los siguientes cambios:

* Los precios domésticos se encuentran mas cercanos a los internacionales CIF afectados
por ¢l arancel y los derechos adicionales o los descuentos de la franja de precios.

» Mejoré la calidad del aceite procesado por las plantas extractoras, pasando de un
indice de acidos grasos libres del 5% a uno de 3,2%, promedio, puesto que industriales
y palmicultores adoptaron un nuevo sistema de pago por calidad que reconoce
bonificacion remunerativa por la mejor cahidad.
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* Surgieron empresas para la comercializacion internacional (C.I. Acepalma S.A.,
C.LPrinces, entre otros), que cxportan aceite de palma y sus derivados.

* El Fondo de Estabilizacion de Precios fue organizado para mancjar el periodo de
transicion de una cadena importadora a una netamente exportadora, mediante el cual
¢ establecen cesiones a los precios domdsticos y compensaciones a los precios de
exportacidn. De esta forma los consumidores financian el programa de promocion de
exportaciones, el cual se ird marchitando en la medida que las exportaciones aumenten
su participacion y Colombia amplfe sus acuerdos de libre comercio de mayor cobertura.

« Se amplié la infraestructura de comercializacion, tanto en los puertos como en las
plantaciones.

+ Crecieron las exportaciones de aceites de palma y de palmiste crudos y sus fracciones,
siendo ¢l principal destino el mercado europeo (Fig. 21 v Tabla 24).

El sector posee una experiencia cxportadora exitosa que. aunque en el contexto
internacional es aun marginal, ha servido para vistumbrar las posibilidades reales del
crecimiento del sector. De otro lado, mercados importantes, como el del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, NAFTA, (México, Estados Unidos y Canada),
hoy son atendidos en su gran mayoria por derivados de la palma procedentes de Malasia
¢ Indonesid, lo que da la posibilidad al sector palmero nacional de aprovechar la apertura
del mercado por el establecimiento de los tuturos acuerdos comerciales regionales y la
proteccidn natural que da la cercania geogréfica para conquistarlos.

Honduras Republica H
s olanda
2.3% . Dominicana 373 Otros
Belgica I/ 1.5% o Veneruela e 0.4%
2 55, ™ | . ros o
Mexico ! ; 81%
3.9%

Venezuela
12.8%

Inglaterra
58.8%, México
41.2%

Inglaterra

Molanaa
45.9%

17.4%

Figura 21, Distribucion de las exportaciones colombiana de aceites de palma y de palmiste
crudos por pais de destino en 1999
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Tabla 24. Evolucién del valor de las exportaciones colombianas del complejo de la palma.
1991-1999

- .. 1.+ -Exportaciones de productos de lapafa -
: Valor de las exporaciones ( i R e
Afic |agropecuarias no trgdicionales FOB|- - ~Millenes Participacion en exportagipnes no
o Millones USH -« - S " tradicionales (%) "' -
1991 1.103 2,9 0,26
1992 1.096 8,5 0,78
1993 1.063 3,0 0,28
1994 1.238 10,0 0,81
1995 1.226 18,0 1,47
1996 1.233 24,9 2,02
1997 1.306 36,3 2,78
1998 1.342 51.3 3,82
1999 1.380 58,2 4,22

Fuente: Fedepalma

Recientemente, los industriales de aceites y grasas han exportado productos procesados,
como es el caso de las margarinas, mantecas, jabones y aceites refinados mezclados
que llevan incorporado aceite de palma y sus derivados como materia prima. Estas
exportaciones se han realizado principalmente a los mercados regionales como el
venezolano y el centroamericano (Tabla 25).
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Tabla 25. Valor de las exportaciones colombianas de la cadena de las oleaginosas, en 1999,

(US$ miles )
‘Bélgiga. ~“Baliia® - Chile’ « Feyador: igE:U.!.L - Honderae™ ~Jamaca  Méxdeo | Holanda, ~FPanamd *-Perd . : Reine - Dbminieana -Trndad : . Wnidvay - Mgnezvela: .~ Total

. . e, Bl R N L T . LT <. Unido Tobago. : - ; .
Nusz Palma siembra 0 0 0 0 o] 137 0 1} 0 0 0 0 0 0 0 0 199
Ajonjolf 0 G [ G a 0 0 354 ol [ 0 G 0 0 0 434
Demids semillas 0 0] 0 1M 0 a V] a o] 0 a o 0 0 0 0 140
Dm aceites animales 0 0 0 0 0 0 0 0 Q a 1] o 0 0 o 0 387
Acelte de saya bruto [ 4] 0 505 0 [ 0 0 0 4] 0 0 0 0 o} 0 512
Aceite de palma bruto 1.427 o] 0 0 4] 1.125 80 2.845  7.886 0 0 24322 0 0 0 417 37.932
Demas aceite palma 627 0 0 0 112 o a 0 0 0 0 130 44 0 0 710 1.683
Aceite de palmiste bruto a4 0 0 0 4 0 0 3.660 331 0 0 4.085 0 380 0 269 8.793
Acsite maiz en brulo 0 0 0 W] 4] 0 0 0 a 0 0 0 0 a 0 231 2306
G&A veq hidrogenado 0 0 0 4] 0 0 16 12 0 o} 37 a 427 0 16 5.367 5.002
Margarina q 14 a 140 0 0 0 o] G 70 31 a 4] 0 0 4.336 4.591
Mezclas de aceites 0 47 0 0 0 o 4l [t} 0 0 ol a g a a 10.G88 10.191
Dm G&A cocidos. .. o] 0 0 3 ] 19 0 0 0 0 16 0 0 G 0 2.296 2.337
Torta de soya 5} 0 4] 3.147 0 0 o Q 0 0 0 0 o} 0 a 8 3.154
Jaban de tocador 0 43 403 469 82 o] g 56 a 248 257 4] 30 ] 285 .24 5215
Jabon en barra Q 3 0 22 0 0 o 0 0 1 1 0 g 0 4] 4.216 4277
Jabon en otras formas 0 0 1 30 o a 0 81 ] i5 14 a 9 0 0 1.796 1.984
Total cadena 2,140 108 432 4.533 201 1.282 107 6811 8.218 345 365 28.517 510 3s0 301 33.125 88.066
Tola! per grupos

Subtatal semiffas 4 0 a 180 0 137 0 354 o} 7 0 0 0 0 0 29 842
Subtotal ARG crudos 1.511 0 0 505 4 1.125 80 6305 8217 0 0 28387 4] 380 0 917 47.468
Subtotal A&G procesados 628 81 8] 154 114 19 16 15 1 70 85 130 472 4] 16 22.891 25.020
Sublotal tartas 0 0 0 3.147 0 0 0 a o] 0 0 0 0 0 0 36 3.187
Subtotal jabones 0 47 432 546 32 1] 11 137 0 268 280 0 39 0 255 9.252 11.547

Fuente: Fedepalma con base cn DLAN
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Como se deduce de la tabla anterior, la participacion de las exportaciones de productos
procesados es ya significativa dentro del total de las exportaciones de Ja cadena de las
oleaginosas, a pesar de que las cifras globales de unas y otras sean muy bajas en relacién
con el mercado mundial.

Crecimiento y participacion de la produccién
de palma de aceite en el sector agricola colombiano

Este tema se identificéd en la Introduccidon como relevante, como quiera que sus
posibilidades de generacién de riqueza y de empleo han sido sélo explotadas en forma
marginal en el perioda 1983-1999,

Malasia e Indonesia son los pafses con los mayores crecimientos, tanto en la produccion
como en ¢l drea sembrada. Indonesia logrd la tasa de crecimiento de las siembras mds
alta, superando ¢l drea plantada por Malasta durante el transcurso del periodo 1983 a
1999 (12,1% anual), lo que le permitio subir su participacion dentro del drea mundial
sembrada del 15% al 34%. Este estuerzo gigantesco tendrd su repercusion en lo proximos
anos en términos de uso de recursos para la renovacién y el crecimiento de los cultivos,
hecho gque ofrece una nueva oportunidad a los empresartos que inviertan en Colombia,
ya que no encontrarian una competencia tan fuerte por recursos.

Como lo muestra la Tabla 26, el 83% del crecimiento del area sembrada mundial entre
1983 y 1999 lo aportaron las empresas ubicadas en Malasia e Indonesia, que en conjunto
sembraron 3,8 miliones de hectareas. Por su parte, Nigeria, que es el tercer productor
mundial de aceite de palma, logré un crecimiento de tan solo el 1,9% anual, lo que lo
llevé a disminuir su participacion dentro del area sembrada en el mundo del 10% al 5%.

De otro lado, aunque en Colombia el ritmo de crecimiento de las siembras durante este
periodo fue alto (8,3% anual), en términos relativos la variacién absoluta del drea
sembrada en el periodo 1983 - 1999 (107 mil hectdreas), s6lo aportS el 2% del incremento
del drea sembrada mundial y apenas un 5% de lo sembrado por Indonesia. Todo o cual
indica que la presencia colombiana en el mundo de la palma sigue siendo un potencial.



Retrospectiva de laeconomia palmera colombiana en el confextointernacional (1983 - 1999)

Tabla 26. Areasembrada en palma de aceite. 1983-1999

(Miles de hectareas)

7] Masia | indonesia | Nigeria | Colombia | Mundo |
@ [ e [ @ | (b @ I‘(b) @ | (b:

Area 1983 1.384 51 399 156 270 "~ 2708
Area 1999 3.070 43 2.468 34 364 5 150* 2 7.214
Bea sembrada 1983-1699 1.6886 37 2.069 46 a4 2 107 2 4.506
Crec. Anual{%) 51 = 121 1.9 83 63

() Area sembrachien miles de heclareas

thy Participacion dentro del total mandsal (%)
“ Lacifrade 1999 ox preliminar

Fuente: I*eddpalmd v ()1l Waorld,

La produccidn de aceite de palma en Colombia crecidé mas rapido durante el periodo
1983-1993 (12,2% anual) y un poco menos en ¢l periodo 1994-1999 (7,5%). Las razones
principales de dicho mayor crecimiento pudieron haber sido: el favorable costo del
crédito para el financiamiento de las siembras reglamentado por las Resolucion 57 de
1974 del Banco de la Repiiblica y la devaluacion real del peso colombiano experimen-
tada a mediados de la década del 80.

Las zonas palmeras Ortental y Occidental lograron el mayor crecimiento durante el
periodo con una tasa anual del 13%, lo cual les permitid aumentar su participacion. El
cambio mas significativo se dio entre las Zonas Oriental y Central. La primera aumento
su participacion del 23 al 36%, mientras que la segunda disminuy6 su participacion del
37 al 23% (Fig. 22 y 23). El gran incremento de la produccién de la Zona Oriental refle-
Ja una orientacion de la produccién hacia el mercado interno, de suerte que hacia el
tuturo, signado por la exportacion, podria presentarse una nueva reestructuracion del
mapa palmero colombiano.

Desde el punto de vista de la distribucion geogrifica del crecimiento, podria concluirse

que la produccion de aceite, por su ubicacidn, se orientd a atender principalmente el
mercado interno.
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Figura 22. Produccion nacional de aceite de palma por zonas. 1983-1999
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[N |

Fuente: Fedepalma

Figura 23. Distribucion de la produccidn nacional de aceite de palma por zonas. 1983-1999
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El cultivo de la palma de aceite muestra resultados muy positivos, si se evaliia dentro
del contexto colombiano. En efecto, su participacidn en la produccién agricola
colombiana ha aumentado sostenidamente, pasando de representar solo el 2,4% del
valor de la produccion agricola en 1983, al 8,5% en 1999. Asi mismo, su participacion
dentro de los cultivos perennes crecié significativamente en este periodo, alcanzando
el alumo ano el 14%, como lo ilustra la Tabla 27.

Tabla 27. El aceite de palma en la produccion agricola colombiana.

1983 - 1999
(Miles de millanes de pesos de 1975

Transitorios 275 289 295 305 30, 325 344 347 342 30,0 306 306 298 282 269 237 257
Perennes 297 290 304 31,2 325 334 407 424 446 487 508 521 547 56,1 565 557 600
Banana y pfatano 83 82 80 85 90 88 86 91 9% 103 104 101 40,8 105 107 €9 107
Cafia 13,2 12,7 143 14,2 143 145 150 152 154 169 172 179 18,7 191 192 193 204
Tubércuios 28 26 25 24 25 25 28 32 28 29 33 33 33 39 3 3,2 39
Aceite de palma 16 18 19 22 23 28 36 35 40 45 51 55 6.1 64 69 686 7.8
Aceite palmiste 02 02 €02 02 03 03 04 04 03 04 04 04 04 05 05 05 0,6
Oftros cultives 39 38 38 37 40 44 49 106 11,2 125 138 145 149 152 157 16,1 165
Total agricola sin cate 573 579 599 618 629 6650 752 77,2 789 788 815 827 B4B 843 835 795 867
Café 176 148 144 137 166 151 141 180 20,7 206 174 154 175 143 137 163 1186
Total agricela con café 748 727 743 754 V95 81,0 893 952 996 993 989 981 1021 986 G722 858 8984

Participacion (%) de los productos de la palma en:

i " . 2 ﬂ?;g* e < m% e ,p e i - 5

Fucnte: SAC y Fedepalma

La produccion de la palma de aceite aumentd su participacién en el subsector de las
oleaginosas locales pasando del 60 al 89,5% del contenido de aceites y grasas de estas
materias primas en e periodo 1983-1999. Asf las cosas, la produccién de materia prima
para la cadena de aceites y grasas en Colombia se lumita actualmente a la actividad
palmera, como lo ilustra la Figura 24, con un pequefio aporte de 1os sebos y, en contraste,
resulta insignificante la participacion de las semillas oleaginosas (soya. ajonjoli y semilla
de algoddn) en cuanto se refiere a su componente graso’,

76. Los esfaerzos realivados en ¢l marco del programa de olerta seleeti va para fomentar Ja produccion colombiana del frijol soya, el algodon, el girasel, el ajonjeli
y lacanola. tuvicron tna respucsta positiva o linales de la década di los 80 v principios de la de [os Y0, pero no resultaron sostenibles posterionmente cnando
debicron enfrentar la competencia externa sin las medidas arancelariss y para-urancelarias del pasado que los protegicran. Algunos empresarios del Norte del
Vaife def Cauca, Tolima y Meta han persistide en of negocia. Desde el puma de vista empresarial, esie caso deja la Jeceidn del alto riesgo que enfrentan quicnes
participan ¢h un negocios basuados en allas proteceiones tendientes a sustituir imporiaciones en una época de globalizaciin de las economias.
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Figura 24. Evolucién de la produccion colombiana de oleaginosas en términos
de aceites y grasas 1983-1999

El proceso de crecimiento de la produccion de la palma de aceite tanto en Colombia
como en Malasia e Indonesia, ha permitido generar utilidades y por consiguiente acumu-
lar importantes sumas de capital, como se muestra en la Figura 25 y en la Tabla 28. Es
evidente la gran magnitud de los recursos generados en Malasia e Indonesia, comparados
con Colombia, lo que permite prever que especialmente Malasia, y también Indonesia,
tienen una base para la renovacion de sus plantaciones y crecimiento futuro, mucho
mas sélida que la que hasta el momento ha logrado generar Colombia. No resulta extrafio
entonces, que quienes realizan proyecciones de produccion de Colombia, Malasia e
Indonesia, sean proclives a mantener sus participaciones en el mercado mundial, como
se analizard en el capitulo sobre proyecciones que sigue a continuacion,
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Figura 25. Acumulacion de capital de laindustria dela palma de aceite. 1984-1998

Tabla 28. Acumulacion de capital de la agroindustria de la palma de aceite en Malasia,
Indonesia y Colombia. 1984 - 1998 '

(miles US$ de 1998)
N Capital acumulado

Afios | Colombia- | Malasia | Indonesia
1984 108.676 5.182.297 1.599.595
1985 82.243 3.102.599 901.055
1986 91.841 1.017.138 267.592
1987 98.964 1.704.182 600.749
1088 118.699 2.477.377 876.617
1989 88.238 1.460.414 543.726
1990 83.387 500.643 306.589
1991 54.812 975.995 540.157
1992 34.972 1.300.716 702.973
1993 51.515 1.190.883 700.876
1994 68.662 2.397.855 1.478.839
1995 117.489 3.326.757 2.037.709
1996 108.995 2.468.085 1.616.460
1997 96.282 2.673.557 1.943.122
1998 134.285 3.359.260 2.372.844
Total 1.339.061  33.137.757 16.488.902

Fuente: Cdlculos Fedepalma con base en Oif World
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Proyecciones de la tecnologia,
en consumo, la produccion
y los precios 2000 - 2020

Los palmicultores colombianos enfrentan un entorno de mercado sobre el que no tienen
control, pero el cual les determinaria sus oportunidades de crecimiento y as amenazas
competitivas a su actividad. Dicho entorno comprende esencialimente el desarrollo
internacional de la tecnologia, el nivel de demanda del aceite de palma y su crecimiento,
asi como el de sus sustitutos, la eficiencia de sus competidores, especialmente los
ubicados en Malasia € Indonesia v la evolucion de los precios.

Evolucion y tendencias tecnoldgicas

Las actividades cientificas en cualquier pais son reguladas por el proceso de
internacionalizacion de las economias que implica una circulacion veloz de fas opciones
tecnologicas entre paises. Esto induce a que antes de inictar ana investigacion se consulte
el estado del arte a ntvel mundial y la disponibilidad o ausencia de opciones tecnoldgicas
en el mercado internacional, de tal manera que cada vez el conocimiento verdaderamente
competitivo se convierte en un bien privado, protegido por un fuerte sistema de patentes.

Las antiguas ventajas comparativas dadas por la posesion de recursos naturales ya no
son definitivas y ahora imperan las ventajas competitivas basadas en la intensiva
incorporacion de conocimiento a los productos y servicios, 1o cual trac serias
consecuencias cn la divisién internacional del trabajo, el derecho de propiedad
intelectual, la desvalorizacidon de la agricultura primaria y la mayor importancia de las
actividades de investigacion y desarrollo para el logro de nuevos productos y nuevas
formas de producirlos.
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Las nuevas tecnologias, como la biotecnologia, que ofrecen alternativas para transformar
los sistemas alimentarios adgquieren un valor estratégico mediante el desarrollo de la
genética molecular y la biologfa celular y molecular. Ello implica que se deben dominar
las ciencias bdsicas para superar las posibilidades del ambiente, aprovechar la diversidad
de las especies bioldgicas y, por ende, aumentar la produccion. La biotecnologia propicia
el encuentro de variedades resistentes a enfermedades, a condiciones ambientales
adversas y que aumentan la fotosintesis, la fijaciéon de nitrégeno y la captacion de
nutrientes.

Los grandes avances logrados en la informacién geogréfica captada por los satélites,
implican un reacondicionamiento de los enfoques de la investigacidn, los cuales deben
incluir estos instrumentos de gran potencial para la investigacion cientifica y la
obtencidn de resultados de gran precision. Igualmente, la revolucidn de la informética
y el acelerado desarrollo de las telecomunicaciones son herramientas de indiscutible
importancia para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, dado el potencial que ofrecen
de procesamiento veloz de informacién y comunicacion global a través de la red de
Internet.

La orientacién de la investigacién por productos y disciplinas debe cambiarse, para
enfatizar la investigacion por problemas cientfficos fundamentales y sistemas
geogrificos, culturales y sociales. Por lo tanto, la ciencia y la tecnologia agricola deben
desarrollar la metodologia que considere las multiples relaciones del proceso productivo
primario con el de posproduccién, lo cual debe llevar a la consolidacidon de la
agroindustrializacion. En efecto, resulta mds importante la investigacién agroindustrial
que la agricola, siendo la alternativa 6ptima el enfoque integrado del proceso produccion-
consumo.

La investigacién debe atender las preferencias del consumidor, v en el caso de los
alimentos, éstas s¢ caracterizan actualmente por tres conceptos: la manufactura invisible,
el minimo proceso y la tecnologia de barreras” . La manufactura invisible se basa en el
deseo del consumidor de que se reduzca al minimo algin tipo de procesamiento industrial
y prefiere procesos fisicos que quimicos. El concepto de alimentos minimamente
procesados consiste en situar la preservacion de la frescura de los ingredientes utilizados
como un objetivo esencial del procesamiento de alimentos. A su vez, el concepto de
tecnologia de barreras busca asegurar la calidad de los alimentos mediante tratamientos
suaves que permitan mantener inalteradas sus propiedades fundamentales. Esto ultimo

77, Juan Manuel de Castells. Criterios v prioridades de investigacidn en la agroindustria. Colciencias. 1993,
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excluye los procedimientos té€rmicos tradicionales. En sintesis, los consumidores exigen
cada vez mds alimentos frescos. obtenidos mediante procesos que no afecten ni
desnaturalicen los ingredientes utilizados.

La AOTC (Advanced Oleochemical Technology Center) de Malasia y la industria malasia
han desarrollado considerablemente los productos de la oleoquimica. Tal situacion puede
interpretarse de dos maneras: la primera es gue Malasia se especialice en este tipo de
productos de exportacion, teniendo en cuenta que al iniciar el periodo 2000 a 2020 ya
estd cercana a producir el 20% de la mundial, 1o cual liberaria mercado en las dreas
tradicionales, especialmente la de aceites y grasas comestibles a la cual tendria mayor
acceso Colombia. La segunda es que Colombia decida involucrarse mias en la
oleoguimica; en efecto, Colombia produce y exporta jabones, pero uno de los principales
limitantes es la politica comercial discriminatoria que otorga ventajas para la produccion
a México, su socio en el G-3. En el caso de detergentes biodegradables habria un
potencial, ya que en la actualidad se basa en productos quimicos. Del mismo modo, no
hay estudios de mercado para determinar las potencialidades en la demanda de alcoholes,
aminas, ¢steres y epoxidados. La alternativa de la sustitucion de los combustibles fosiles
no pareceria muy plausible en el caso colombiano, al menos en el mediano plazo, por
las reservas petroleras colombianas y venezolanas, la buena disponibilidad de gas
natural, incluida su entrada al mercado automotor. Todo este tema amerita emprender
una serie de estudios sobre estos potenciales y estar atentos a los movimientos
internacionales, antes de emprender inversiones que requieren grandes economias de
escala y el dominio de tecnologias de punta.

Proyecciones del consumo aparente de aceites
y grasas 2000-2020

El consumo mundial de aceites y grasas crece a un ritmo acelerado, tanto si se le mide
en cifras globales como en términos per cdpita, ofreciendo entonces un mercado muy
atractivo para los paises productores. Como estos bienes son esencialmente materias
primas para la produccion de alimentos ricos en calorias, podria haberse esperado que
su demanda creciera lentamente y que, como la demanda por proteinas tiene una
elasticidad ingreso de la demanda relativamente alta, en cuyo caso las matertas primas
ticas en tortas, como es el caso del frijol soya, tenderfan a crecer mas rapidamente que
las de alto contenido de aceites y grasas, como es el caso del aceite de palma. No obstante,
las proyecciones muestran que el aceite de palma y el de palmiste cuentan con creci-
mientos rapidos, entre otras cosas por su multiplicidad de usos, incluyendo sectores no
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alimentarios, y su sustitucion de aceites y grasas de origen animal. Dichos crecimientos
inclusive superan los de las tortas oleaginosas.

A pesar de existir varias fuentes secundarias, Fedepalma decidio hacer sus propias
proyecciones de consumos de acettes y grasas para el periodo 2000 a 2020, con el fin
de ofrecer una indicacién sobre la magnitud del mercado v su crecimiento, de manera
que esa cifra ayude a los empresarios en sus decisiones de siembras de palma de aceite.
Las proyecciones™ del consumo nactonal y mundial incluyeron el aceite de palma. el
de palmiste y sus principales sustitutos, el aceite de soya, el aceite de canola, la totalidad
de los aceites y grasas y las tortas oleaginosas.

Como se sefiala en el capitulo de la metodologia, las fuentes de crecimiento del consumo
de las grasas y aceites las identifica este trabajo en el crecimiento de la poblacién, en el
del ingreso y en la tendencia de largo plazo de reduccion de los precios.

Proyeccion de la poblacion -

Los aumentos de la poblacion son una de las principales fuerzas de expansién del
consumo mundial de grasas y aceites (45% del crecimiento adicional en ¢l periodo
2000 a 2020).

La poblaciéon mundial la proyecta la FAO en 6.101 millones de habitantes en el afio
2000 y en 7.680 millones de habitantes en el afio 2020. Es decir que 1a poblacién mundial
adicional en los préximos veinte afios serd de 1580 millones de habitantes. La poblacion
estard aumentando en 79 millones de habitantes por afio.

La transicion (que parte de bajas tasas de crecimiento de la poblacion, resultantes de
altas tasas de natalidad y de mortalidad, a también baja tasa de crecimiento de la
poblacion pero resultante de bajas tasas de natalidad v de mortalidad) ha cobijado la
poblacién mundial en su conjunto. La natalidad viene descendiendo hasta el punto que
no sélo las tasas de crecimiento anual se van reduciendo a lo largo del periodo 2000 a
2020, smo que los totales de poblacion crecen en cifras cada vez menores, como lo
ilustra la Figura 26, cambiando la tendencta del pasado. En efecto, en el pasado se reque-
rian cada vez menos anos para adicionar mil nuevos millones de habitantes. En el futuro
inmediato se requerirdn cada vez mads afios.

T8, La metodologia utilizada para las proyecciones s¢ eacucntra en el capiiulo i,
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Incremento de la poblacidn |

Miliones habitantes/afo

1995-2000 ___200@)_—2005 2_0_05—2___010_ 201_0—2_015 __2015—2020 l

M Faises en desarrollo {3 Parses desarrollados

TFuente: Fedepalma con base en FAQ

Figura 26. Crecimiento de la poblacion mundial por quinquenios. 1995-2020

L.a poblacion de los Estados Unidos (USA), de la Unién Europea (UE 15) y del Japon,
en conjunto, crece muy poco. Es mas, la FAO proyecta que la poblacion de Europa
descendera ligeramente a partir del 2005. En consecuencia, los paises en desarrollo
generardn casi toda la nueva poblacion del mundo en el periodo 2000 a 2020. USA, UE
v Japon perderan participacién en la poblacion mundial, como lo tlustra la Figura 27.
En el aiio 2000 contarin con el 13,3% y en el 2020 con apenas ¢l 11,1% de la poblacion.
Si bien dentro de los pafses en desarrollo, China e [ndia aportan el 36.4% de la poblacion
mundial, su crecimiento ¢s mds moderado que el de los otros paises en desarrollo y, en
consecuencia, su participacion en Ja poblacion mundial caerd ligeramente a un 35,5%,
como lo ilustra la Figura 27, por efecto de la baja tasa de crecimiento de la China. En
efecto, India aportard 265 millones de nuevos habitantes y China 173 millones
adicionales en el periodo 2000 a 2020. Los dos gigantes mundiales estdn convergiendo
en el tamano de su poblacion. Los gigantes de Latinoamérica, Brasil y México, aportarin
respectivamente 40 y 26 millones adicionales de poblacién. Venezuela tendrd 33 millones
de habitantes en cl 2020, con un incremento de 9 millones en los préoximos 20 anos. La
poblacién de Colombia pasard de 42 a 58 millones de habitantes (Tabla 29).
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Figura 27. Distribucion de lIa poblacion. 2000-2020

Tabla 29. Evolucidn y proyecciones de la poblacion mundial por paises. 1995-2020

o ' Pais 1985 . - . 1998 2000 2005 2010, - 2015 -7 2020

Colombia 38.881 40.897 42.299 46.045 49.848 53.700 57.600
Venezuela 21.844 23.21 24170 26.468 28.716 30.877 32.911
Peru 23532 24.788 25662 27.804 29.885 31.876 33.757
Brasil 159.015 165.051 169.202 179.446 189.780 199.606 208.541
México 91.145 95.711 98.881 106.147 112,891 119.178 124.976
China 1.220.224 1.253.567 | 1.276.3001 1.321.569 1.364.950 14090126 1.448.818
India 929.005 974912 | 1.006.770 1.082.184 1152283 1.211.662 1.271.606
Indonesia 197.460 206.389 212.565 226.938 239377 251.795 263.802
Malasia 20140 21.409 22.299 24.329 26.239 27.970 29.787
Nigeria 111.721 121.668 128.786 147.610 168.369 190.922 214.551
Egipto £2.098 65.643 63.119 74273 80.260 85.377 90.606
Sudafrica 41.465 44 277 46.257 51.365 56.613 61.845 66.904
Estados Unidos 267.115 273.490 277.825 287.863 298.885 310.829 322.280
Europa (15) 371824 374.009 375472 376390 375717 374097 371794
Paises en desarrollo 4.903.081 5.132.103 | 5.290.265 5.676.592 6.065.102 6.449.673 6.827.159
Paises desarroilados 793.409 803.563 810.404 §23.305 834 656 844 929 853.221
Mundo | 5.696.490 - '5.935.665 | 6.100.669 6.499.897 6.899.758 7.294.602 .- 7.680.3580

Fuente: FAQ

En resumen, como los aceites y grasas son bienes de consumo bdsico de la poblacion
mundial, no puede olvidarse el enorme potencial de mercado de China e India, asi
como ¢l de los demas paises en desarrolio.
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Comportamiento del ingreso y de la elasticidad ingreso

Las tasas anuales de crecimiento del ingreso per capita, utilizadas en las proyecciones,
son del 2,8% para el mundo, 2,3% para los paises desarrollados y 5% para los paises en
desarrollo. Vale la pena destacar que se utilizaron tasas del 5,6% per capita para China
y 2.5% para India, para el periodo 2000 a 2020. Estas tasas las han mostrado estos
paises en periodos de diez o de quince afios anteriores™.

La elasticidad ingreso de la demanda de aceites y grasas para el mundo se estimé en
0,38: en los paises desarrollados se sitda en 0,35 en el 2000 y en 0,22 para la proyeccion
del 2015 al 2020.

La elasticidad de la demanda por aceite de palma la calculé Fedepalma en 0,6 para el
mundo y la del aceite de soya en 0,43, Esta elasticidad, como se indicd en la metodologia,
fue calculada con base en series de tiempo. Si la elasticidad ingreso de la demanda de
aceite de palma se calculara con base en un corte transversal para el mundo, seria
relativamente baja, como quicra que los niveles de consumo de los paises de mds alto
ingreso son relativamente bajos. Como se trata de un producto que apenas estd
penetrando el mercado de los paises desarrollados, esta elasticidad no seria la mas
apropiada para realizar las provecciones mundiales y, ademads, su cilculo seria muy
CNLOITOSO.

En conclusidn, los aumentos en los ingresos serdn una importante fuerza para amphar
los consumos de grasas y aceites, especialmente en los paises en desarrollo, y ofreceran,
en consecuencia, oportunidades crecientes de mercado para los paises productores de
oleaginosas, como es el caso de Colombia.

Comportamiento de los precios y de la elusticidad precio

Los precios reales (délares de 1998) de los aceites y grasas tienden a reducirse a tasas
cada vez menores (en términos absolutos) a largo plazo y en este trabajo se proyecta
que esta tendencia continuard. Los precios fluctian y muestran ademas ciclos de unos
12 anos, como se mostrara adelante.

La elasticidad precio muestra una mayor sensibilidad de los consumos a cambios en los
precios, en ¢l caso del aceite de palma en comparacion con el de soya. En efecto, la
elasticidad precio calculada para el mercado mundial es del 0,5 para el aceite de palma,

74. Este estudio calculd una sensibilidad a laproyeccion del consumo de aceites v grasas si se supone un incremento de un punte percentual al ingreso per capita.
Es decir, =i se utilizan erecimientos de!l ingreso per cdpita del 3,8% parael mundo, 3.3% para los paises desarrollados y de 6% para los paises en desarmollo,
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-0,1 para el de soya y 0.2 para el conjunto de grasas y aceites y, en consecuencia, la
reduccion de precios contribuird a aumentar los consumos de las grasas y aceites,
especialmente para el de palma.

Proyeccion del consumo

Ante todo debe advertirse que las proyecciones del consumo de aceites v grasas se
realizan sobre la base de las tendencias de los ingresos y los precios v no de los ciclos
econémicos los mismos, teniendo en cuenta que los usuartos de esta informacion son,
en este caso, los palmicultores colombianos, cuya inversion y ventas se realizan sobre
perfodos superiores a los 25 afios y por tanto el interés primordial estd sobre las
tendencias.

Las proyecciones de los consumos de los aceites de palma, palmiste, soya, canola y las
de los aceites y grasas en general, se encuentran compiladas en los Tablas 30ala36y
en las Figuras 28 y 29,

Segiin la proyeccion de Fedepalma, el consumo de acelte de palma crece mds rapido
que el de soya y. por lo tanto, el total consumido en el 2020 se acercaria al del aceite de
soya (Fig. 28 y 29). Pero no sdlo el aceite de palma ganarfa participacion en el mercado
de aceites y grasas, sino también sus principales competidores, como el de soya y el de
canola, en la medida que haya respuesta cn sus respectivas ofertas. Estos tres aceites,
que participan con el 52% aproximadamente en afo 20X}, pasarfan al 58% en el 2020
(Fig. 28). Su consumo aumentaria aceleradamente, alcanzando 43,6 millones de toneladas
adicionales en el perfodo 2000 a 2020, al pasar de 58 millones de toneladas en el afio
2000 a 101.6 nullones de toneladas en el 2020 (Tabla 30).
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de los principales aceites y grasas. 2000-2020
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Tabla 30. Proyecciones del consumo mundial de aceites y grasas por productos. 2000-2020

? 2000 . 2005 2010 2015 2020 -

Miles = | 'Participacion . Qi Miles - " | Participacion
| tore. _ (43) Miles de .t.oi.leladas tons (DE)
Aceite de palma 19.815 17.9 23.641 27.910 32.669 37.962 21,8
Aceite de soya 25.189 228 28.608 32.340 36.386 40.751 234
Aceite de canola 13.053 11,8 15.328 17.745 20.281 22.899 13,1
Aceite de palmiste 2.446 2.2 2.875 3.353 3.885 4.474 2,6
Aceites y grasas 110.586 100,0 124.748  140.081 156.564 174.192 100,0
Palma, soya y canola 58.057 52,0 67.577 77.995 89.336 101.812 58,0

Sensubllldad proyeccnon con un cremmlento del i |ngreso per capita en un punto porcentual adl(:lonal anual

Aceite de palma
Aceite de soya

Aceite de canola
Aceite de palmiste
Aceitles y grasas
Palma, soya y canola

g_oq_g, ___:' 2010, - 2015 2020
Miles de toneladas Miles _Partimpa(:ion

) . tons {%)
24,34 20588  35.659 42 663 23
29.221 33.740 38.775 44.357 24
15.699 18.584  71.705 24.975 13
2.960 3.555 4.241 5.028 3
B9.262 81922  ©6139  111.995 100
127135 145489 165718  187.900 60

Fuente: Fedepalma

Tabla 31. Proyecciones del consumo total de aceite de palma. 2000-2020

(Toneladas)

o 2000 2005 2010 2015 2020
Colombia 372.550 458.470 555.920 664.029 780.657
Venezuela 76.300 85.063 93.956 102.856 111.619
Pert 66.417 83.454 104.027 128.679 158.037
Brasil 129.417 174.705 230.891 299.959 384.020
México 174.546 241.302 316.867 402.667 500.122
Estados Unidos 135.081 144 001 153.236 162.907 172.352
Europa (15) 2.249.823 2.492 562 2.706.150 2.890.739 3.042.715
China 1.766.623 2.161.761 2.638.528 3218007 3911.227
india 2.094.405 2.531.954 3.012.267 3.523.860 4.101.718
Indonesia 2.558.163 3.160.174 3.779.611 4.401.239 4.959.951
Malasia 1.213.108 1.610.656 2.043.350 2461926 2.824.789
Nigeria 916.141 1.085.163 1.274.8086 1.485.747 1.713.197
Eqgipto 512.802 628.369 741.016 844 976 949,866
Sudafrica 195.810 233.331 272.481 312.816 353.631
Paises en desarrollo 17.079.491 20.641.557 24.649.568 29.145.214 34.173.878
Paises desarrollados 2.735.913 2.999.572 3.260.557 3.523.991 3.787.861
Mundo 19.815.404 23.641.129 27.910.125 32.669.204 37.961.739

Fuente: Fedepalma
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Tabla 32. Proyecciones del consumo per capita de aceite de 2000-2020

(Kilogramos)

2000 2005 2010 2015 2020
Colombia 8.8 10,0 11,2 12,4 13,6
Venezuela 3.2 3.2 3,3 33 34
Peru 286 3,0 3,5 4.0 47
Brasii 0.8 1.0 1,2 1,5 1,8
México 1.8 2,3 2.8 34 4.0
Estados Unidos 0,5 0.5 0.5 0.5 a,5
Euvropa (15) 6.0 6,6 7.2 7.7 82
China 1.4 1,6 1.9 23 27
India 2,1 2.3 2.6 2.9 3.2
Indonesia 12,0 13,9 15,8 17,5 18,8
Malasia 544 66.2 77.5 88.0 94.8
Nigeria 7.1 7.4 7.6 7.8 8.0
Egipto 7.5 85 9.2 9.9 10,5
Sudafrica 4.2 4,5 4.8 5.1 53
Paises en desarrolic 3,2 3.6 4.1 4,5 50
Paises desarrollados 34 36 39 472 4.4
Mundo 3,2 3,6 4.0 A5 49

Fuente: Fedepalma

Tabla 33. Proyecciones del consumo total de aceite de soya. 2000-2020

(Toneladas)

2000 2005 2010 2015 2020

Colombia 185.162 231.210 272.461 319.561 373.279
Venezuela 280.491 312.438 344819 377183 409.013
Ferd 180.976 210.703 242 523 276.357 312109
Brasil 2.966.319 3.353.845 3.772.005 4.211.612 4.664.852
México 683.417 753.103 822.203 891.020 959.154
Estados Unidos 7.298.555 7.952.037 8.639.913 9.362.249 10.0¥3.409
Euvropa (15) 1.9090.361 1.958.686 1.998.503 2.031.829 2.060.791
China 4.024.585 5.571.803 7.371.640 9.247.672 10.798.745
India 1.271.935 1.436.237 1.605.101 1.770.520 1.948.419
Indonesia 13.621 15.854 18.145 20.523 23.015
Malasia 39.725 68.548 108.943 160.748 222.360
Nigeria 65.042 79.948 96.785 115.698 136.419
Eqgipto 224 737 254 157 283.388 309.358 334 .981
Sudafrica 107.816 143.137 181.978 222217 260.655
Paises en desarrollo  15.175.908 17.934.655 21.059.324 24.484993 28.228.883
Paises desarrollados 10.013.178 10.673.879 11.280.819 11.901.271 12.522.176
Mundo 25.189.086 28.608.534 32340143 36.386.264 40.751.059

Fuente: Tedepalma
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Tabla 34. Proyecciones del consumo total de aceite de canola.

2000-2020
{Toneladas)
2000 2005 2010.- - 2015 2020
Colombia 195.162 231.210 272 461 319.561 373.279
Venezuela 280.491 312.438 344 819 377.183 409.013
Peru 180.976 210.703 242 523 276.357 312.109
Brasil 2,966,319 3.353.845 3.772.005 4211612 4.664.852
México 683.417 753.103 822.203 891.020 959.154
Estados Unidos 7.298.555 7.052 037 8.639.913 9,362.249  10.073.409
Europa (15) 1.900.361 1.958.686 1.998.303 2.031.829 2.060.791
China 4,024,585 5.571.803 7.371.640 9.247.672 10.798.745
India 1.271.935 1.436.237 1.605.101 1.770.520 1.948.419
Indonesia 13.621 15.884 18.145 20.523 23.015
Malasia 39.725 68.548 108.843 160,748 222.360
Nigeria 65.042 79.948 96.785 115.698 136.418
Egipto 224737 254.157 283.388 309.358 334.981
Sudéafrica 107.816 143.137 181.978 222217 260.655
Paises en desarrollo 15175908 17.934.655 21.059.324 24.484.993 28.223.883
Paises desarrollados 10.013.178 10.673.879 11.280.819 11.901.271 12.522.176
Mundo 25.189.086 28.608.534 32.340.143 36.386.264 40.751.059
Fuente: Fedepalma
Tabla 35. Proyecciones del consumo total de aceite de palmiste,
2000-2020
(Toneladas)
2000 2005 2010 - 2015 2020
Colombia 30.789 40.114 51.630 ©55.847 83.376
Venezuela 0 0 0 0 0
Perl 3.160 3.424 3.680 3.925 4.157
Brasil 63.653 81.051 102.585 128.862 160.563
México 10.140 11.166 12.104 12.973 13.773
Estados Unidos 158.290 173.026 189.350 207.422 226.444
Europa (15) 399.174 418.311 435 546 451.727 467.229
China 18.299 23.330 29.613 37.525 47 .31
India 10.311 13.177 16.296 10.627 23.376
Indonesia 82.059 94.820 108.062 122.764 138.783
Malasia 787.060 1.029.409 1.290.407 1.539.364 1.751.321
Nigeria 194.298 225.638 261.286 301.529 345.800
Egipto 48.928 62.956 76.873 88.714 98.104
Sudafrica 30.155 34.061 38.491 43.523 49.280
Paises en desarrollo 1.830.771 2.218.790 2.655.264 3.144.154 3.690.438
Paises desarrollados 614.761 656.341 698.238 741.030 783.999
Mundo 2.445532 2.875.131 3.353.502 3.885.184 4.474.437

Fuente: Fedepalma
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Tabla 36. Proyecciones del consumo total de aceites y grasas 2000-2020

{Toneladas)
2000 2005 2010 2015. 2020

Colombia 745.254 Q08.770 1.093.735 1.301.546 1.533.551
Venezuela 546.547 614.388 684 .252 755.262 826.368
Peru 396.615 470.077 549 672 635.176 726.205
Brasi! 4.341.327 4.932.962 5.579.185 6.267.373 6.986.915
México 2.393.575 2.702.828 3.014.520 3.330.481 3.649.558
Estadaos Unidos 14.086.879 15.113.042 16.195271 17.340.084 18.472.903
Europa (15) 17.054.781 17.689.635 18235811 18.718.262 19.146 313
China 18.134.943 21600458 25509.460 20993.554 35024248
India 10.922.499 12306903 13.719.264 15.0980.139 16.553.963
Indonesia 3.143.108 4.001.398 4.917.750 5.889.812 6.856.273
Malasia 2.398.457 3.257 966 4,235.8092 5258912 6.273.026
Nigeria 1.614.903 1.918.375 2.259.879 2.640.349 3.052.030
Egipto 1.233.751 1.372.510 1.513.181 1.642.180 1.777.893
Sudafrica 973.145 1.138.093 1.318.997 1.513.604 1.718.916
Paises en desarrollo  74.725.844 86.840.141 100.230.450 114,850.602 430.736.430
Paises desarrollados 35.860.517 37.909.763 39.850.885 41.713.881 43.455.153
Mundo 110.586.360 124.749.904 140.081.335 156.564.483 174.191.582

Tabla 37. Resumen de proyecciones de consumo aparente mundial

J2015-2020%]

-2020

Consumo t total (miles toneladas)

|Aceite de palma 19.824
Aceite de soya 24 827
Aceite canola 13.897
Aceile de palmiste 2.505
Aceites & Grasas 110.529

Consumo total per capita (kg)

Aceite de palma 3,2
Aceite de soya 4.1
Aceite canola 2.3
Aceite de palmiste 0.4

18,1

_{\Eeites & Grasas

Qil World Fedepalma[ Chow

19.815  20.900
25.189
13.053
2.446
110.586

3,2 3.4
4,1
2,1

0,4

18.1

40.631
37.003
22128
4.949
175.331

53
4.8
2,9
0,6
228

| oi'world [Fedepalma[Fedepaima‘ff Chow- |

37.962 42,663 39.300

40.751  44.357
22899 24.975 '

4.474 5.029
174192 187.900 '
4,9 5.6 5,1

53 5.8

3.0 3,3

0,6 07
22,7 24,5 _&J

1. 81 se ajusta por tendencia ki proyeccidn de Oil World, ¢l total del consume de accite de patma seriz de 43,1 millones de toneladas en ¢i 2020 y el total de grasas

vy aceites seria alrededor de 83,5 millones.

2.Sensibilidad de las proyeccianes supeniendo un crecimiento del ingreso per capita ded | % adicional anual

Fuente: Fedepalma
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Tabla 38. Proyecciones del consumo total de tortas oleaginosas. 2000 - 2020
{Toncladas)

2000 2005 2010 2015 2020

Paises en desarrollo 95.031.427 112.673.855 132.803.099 155471.111 180.979.095
Paises desarrollados 06.369.821 104.181.024 111.857.207 119.346.402 126.367 250
Mundo 191.401.248 216.8564 879 244.060.306 274.817.512 307.346.346

Fuente: Fedepaima

Segun las proyecciones de este estudio. el aceite de palma crudo muestra ios mayores
crecimientos. Su consumo mundial auvmentaria en 18,1 millones de toneladas, mientras
que el de soya aumentaria solo 15.6 millones de toneladas y el de canola sélo 9,8 millones
de toneladas en el afio 2020, en comparacion con el consumo del 2000. Puesto que el
aumento del total de aceites y grasas seria de 63,6 millones de toncladas, la palma tomaria
el 28.5% de ese pastel adicional y en consecuencia, su participacién a mds largo plazo
tenderia a llegar a esa cifra. Ya para el 2020, el acette de palma tendria una participacion
de casi el 22% que, sumado al de palmiste, se acerca 4 una cuarta parte del total de
aceites y grasas. Estas proyecciones muestran un espectacular comportamiento del aceite
de palma (Tablas 31 y 32).

La debilidad del aceite de palma se encuentra en su bajo nivel de consumo en los paises
desarrollados, particularmente los Estados Unidos y Japdn, en comparacion con el alto
consumo del aceite de soya. La proyeccion igualmente muestra apenas un aumento de
un millén de toneladas en los paifses desarrollados, mientras que el aceite de soya
aumentaria 2.5 millones de toneladas.* Por su parte, el aceite de soya penetra a los
paises en desarrollo, puesto que aumentaria 13 millones de toneladas mientras que el
aceite de palma tendria en estos paises su principal aumento de 17 millones de toneladas
(Tabla 33).

Las proyecciones realizadas por Ot World muestran un resultado mejor para el aceite
de palma, puesto que arribaria a 40,6 milloncs de toneladas para el perfodo 2016 a
2020, mientras que el total de aceites y grasas es casi 1gual al proyectado por Fedepalma
en este trabajo (Tabla 37). Sumados el aceite de palma y el de palmiste, alcanzardn una
participacidn del 26% segun las provecciones de Oil World en el quinquenio 2016 a
2020, Segin Oil World, el aceite de palma serfa el ndmero uno en participacion en el
consumo de grasas y aceites desde el aino 2012, Su consumo aumentaria 20,8 millones
de toneladas, tomando un 32% de participacién en este mercado adicional. Las pro-

80. Las proyecciones recogen tendencias historicas. Los bajos consumas y el iento erecimicnto del aceite de palma en log paises desarvolladas revela en realidad
el poco desarrollo de estos mercados v, enconsecuencia, la proyeccion le enseiia a los empresarios el esluerzo de creacion de cstos mercados gue les depara el
futuro.
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yecciones de Chow Chee Sing estdn justo en el medio entre las de Fedepalma y Oil
World: 39,3 millones de toneladas en el 2020, Las tres proyecciones coinciden en el
rapido crecimiento del aceite de palma y sus diferencias resultan moderadas.

St las proyecciones de Fedepalma se hubieran realizado con un crecimtento del ingreso
per cipita del mundo aumentado en un punto porcentual, no solo el consumo de aceite
de palma aumentaria a 42 millones de toneladas, sino que aumentaria su participacién
en el consumo de aceites y grasas, como se muestra en la Figura 29 y en la Tabla 30.

En el caso de la soya y de la canola, las proyecciones realizadas por Fedepalma son
mayores que las de Oil World. Igual ocurre con las proyecciones de tortas. Seguin las
proyecciones de Fedepalma, la demanda por tortas crece ligeramente mas que ei total
de los aceites y grasas, de manera que la relacion tortas a aceites permanece casi
constante durante el periodo 2000 a 2020 (Tabta 38). Esta tendencia aumento a favor de
las tortas sostenidamente por décadas hasta mediados de los aios 90. De manera que
esta tendencia se modera ep la proyeccidn de Fedepalma pero se reversa ligeramente en
la de Oil World.

Si bien es cierto que Europa ha tenido distorsiones en el mercado que favorecen el
consumo de tortas y que éstas podrian eliminarse reduciendo su consumo a favor de los
granos, también es cierto que el consumo de pollos, huevos, cerdos y productos de
acuicultura crecen mas rapidamente que los del ganado bovino, lo cual genera una
creciente demanda por alimentos balanceados y particularmente por tortas oleaginosas,
v que esta tendencia es particularmente fuerte en Jos paises en desarrollo, los cuales
generardn cl mayor peso en estas nuevas demandas. Adicionalmente, la harina de pescado
ha temido hmitaciones para su produccion, lo cual le ha abierto campo a las tortas
oleaginosas como fuente de proteina.

El nivel de crecimiento de la demanda por proteinas en relacion con los aceites es
finalmente el que establece el balance entre aceite de soya y aceite de palma, va que en
la extraccidn del primero deja como coproducto la torta de soya, que aporta el 35% de
las tortas oleaginosas en el mundo, v en cambio el segundo es esencialmente generador
de accites.

‘.

Proyecciones de consumo por paises y regiones
Los paises en desarrollo realizaran en el afo 2000 el 67% del consumo total de aceites

y grasas del mundo (Tabla 36). No obstante, sus consumos per cdpita son muy bajos, 14
kilogramos. en comparacion con tos 44 kilogramos en los desarrollados (Estados Unidos,
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UE y Japon). Este bajo consumo per capita, a su vez, muestra el enorme potencial de
aumento de los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo consumirdn 19 kilogramos
per capita en el 2020 vy los desarrollados 51 kilogramos, amplidndose ligeramente la
brecha en términos absolutos mas no en términos relativos. Los pafses en desarrollo,
impulsados por sus mayores crecimientos de la poblacién, aumentardn su participacion
al 759% del consumo total de aceites v grasas en el 2020. Es mis, los pafses en desarrollo
participardn con el 88% del consume adicional. Este potencial debe ser tenido en cuenta
por Colombia para desarrollar sus exportaciones.

a. Colombia: Un pais de alto consumo de aceite de palma

Aunque sus consumos de aceites y grasas son relativamente bajos, Colombia se
caracteriza por un alto consumo per cipita de aceite de palma (Tabla 32), ya que sdélo lo
superan Malasia. Indonesia y Ecuador. Malasta muestra consumos muy altos, pero en
reahidad pueden deberse a la forma de cdiculo de los consumos aparentes utilizados en
la proyeccion, los cuales no restan el componente graso en la exportacion de productos
de la oleoquimica.

El consumo colombiano de aceite de palma se proyecta en 781 mil toneladas en el afio
2020, equivalente a mas de dos veces el consumo actual (Tabla 31). En niveles per
cipita, el consumo pasa de 8,8 kilogramos por ano en el 2000 a 13,6 en el 2020, La
proyeccién del aceite de palmiste revela un crecimiento mds acelerado, resultante de la
mayor elasticidad ingreso de la demanda: aumenta de 31 mil toneladas en el aiio 2000 a
83 mil en el 2020.

La proyeccién muestra una ligera ganancia en participacidn del aceite de palma en el
consumo interno de aceites y grasas, comparando las proyecciones para los anos 2000
y 2020. El aceite de palmiste mejora su participacion mds sostenidamente. Sumados los
dos, su participacion sera de 54% en el mercado colombiano de aceites y grasas en el
2000 y se calcula que estard cercana al 56% en el 2020%'.

b. Estados Unidos, México, Venezuela, Perii v Brasil: En el hemisferio de la sova
En el continente americano se¢ encuentran los principales nichos de mercado para el
aceite de palma. el de palmiste, sus fracciones y derivados, entre otras cosas por su

cercania geografica, va que los exportadores colombianos cuentan con una ventaja

81, Siia cconomia celombiana creciera en niveles per cipita un punto porcentual anual adicional, la participacién de Jos praductos de la palma subiria al 57.4%
en ¢l 2020.
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competitiva frente a Malasia e Indonesia para el ingreso a estos mercados. El menor
gasto por concepto de flete permite colocar los productos en una condicion de mejores
precios o ganar un margen mayor. Ademds, puede lograr acceso para productos
diferenciados por las ventajas arancelarias y el mencr costo de elaborarlos, utilizando
aceites de soya, girasol o canola productdos en la region para sus mezclas con derivados
de la palma.

Estos paises, sin embargo, pertenecen a un hemisferio de productores de frijol soya y
aceite de soya, cuyos lideres son Argentina, Brasil y los Estados Unidos. En esa
circunstancia desarrollaron preferencias por el aceite de soya, cuyo consumo per cdpita
fue de 12,2 kilogramos en 1998, en tanto que el de palma sélo fue de 2,6. El consumo de
derivados de la palma en la Argentina es casi nulo.

El consumo de todos los aceites aumentara moderadamente y el de soya mas rapidamente
en los Estados Unidos, logrando aumentar su participacion estimada en 52% en el aio
2000 y en 54% en el 2020. Este resultado se debe a que la proyeccién recoge las
tendencias de este mercado que tradicionalmente es atendido por su produccion
doméstica de soya. El consumo total de aceites y grasas presenta un crecimiento superior
a los 4 millones de toneladas, de las cuales 2,5 millones corresponden a soya. Los bajos
consumos per capita actuales y proyectados de aceite de palma (0,5 kilogramos) y los
muy altos de aceites y grasas (51 kilogramos) scfialan el reto de desarrollar el mercado
de aceite de palma, aceite de palmisie, sus fracciones y derivados, incluidas Jas mezclas,
en ese mercado, sustituyendo los consumos de otros aceites y grasas, incluido el de
SOya.

Los consumos per capita de aceite de palma, como lo muestra la Tabla 32, en Venezuela
aumentaran ligeramente de 3,2 a 3.4 kilogramos en el periodo 2000 a 2020; los de Peru,
México y Brasil creceran en forma significativa, ya que se duplicaran, y en términos
absolutos se convierten en un mercado grande, que pasardn de 370 mil toneladas en el
2000 a 1,42 millones de toneladas en el 2020. Los bajos niveles de consumo actuales
de aceite de palma en este hemisferio de la soya, muestran las oportunidades no
aprovechadas y el reto de desarrollar esos mercados.

De otro lado, la conformacion de una Acuerdo de Libre Comercio de Tas Américas -
ALCA, cuya negociacion esta en proceso, las preferencias del 60% al aceite de palma
que ya otorgd Brasil a Colombia, representan una gran oportunidad para el aceite de
palma, ya que mejorard el acceso al mercado de las Américas. Asf como se da la
posibilidad de acceso a los demds paises, el mercado colombiano también deberi reducir
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sus barreras de entrada a los aceites para los demds paises, lo que hard mas dificil la
competencia con los sustitutos importados en el mercado doméstico colombiano.

c. Comunidad Europea: El mercado de palma mds competido del futuro

El mercado europeo ha desarrollado preferencias por el aceite de palma y sus consumos
per cdpita ya alcanzan niveles altos v crecientes. Para ¢l afio 2000 s¢ estima que el
aceite de palma participard con el 13% dentro de los aceites y grasas vegetales y animales
y que esa participacion subird al 16% en el 2020 como se deduce de las Tablas 31 y 36.
En el periodo 2000 a 2020 se estima un crecimiento del consumo total de aceites y
grasas cercano a los 2 millones de toneladas, de los cuales el 40% (790 mil toneladas)
corresponderdn al de palma, lo cual revela el tremendo potencial de ese mercado.

A diferencia de lo que sucede en el mercado del ALCA, Europa no parece tener las
mismas ventajas competitivas por cercania para Colombia y el aceite de palma, sus
tracciones y mulitiples derivados tienen que competir en igualdad de condiciones con
los grandes productores de palma de aceite. La exigencia por calidad y su creciente
interés en la defensa del medio ambiente, requertran que los colombianos adopten las
normas internacicnales como instrumento de competencia.

d. Asia: El hemisferio de la palma de aceite

El mercado asiatico de aceites y grasas presenta el mayor crecimiento, proyectado en
mads de 30 millones de toneladas en el afo 2020, en comparacién con el afio 2000. El
consumo de aceite de palma aumentard 8,1 millones de toneladas en el afio 2020, en
comparacién con el 2000, 7.6 millones dc toneladas el aceite de soya, el de canola 4,7
millones y el palmiste en un millon de toncladas.

No obstante las grandes oportunidades que ofrece este mercado, la cercania de Malasia
e Indonesia les da una ventaja competitiva clara frente a la produccién colombiana, al
menos para los crudos y demds bienes “genéricos™ no diferenciables.

e. Consumo del mundo en crecimiento
El consumo de aceites y grasas registrado en 1999 gsciende a 108 millones de toneladas
y se proyecta que llegard a 174 millones en el 2020 (Tabla 36). Este crecimiento equivale

a un incremento de 3,2 millones de toneladas por ano y a 4,6 veces el consumeo actual
anual de aceites y grasas de Colombia.
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El consumo mundial del aceite de palma alcanzard 19,8 millones de toneladas en el ano
2000, siendo el segundo producto en tamaio después del aceite de soya. Fedepalma
proyecta un consumo de 37,9 millones de toneladas para el 2020 (Tabla 31), con un
crecimiento promedio anual del 3,3%, lo que le permitird ganar participacion hasta
alcanzar el 24,4% del mercado de los aceites y grasas.

Se puede concluir que el mercado mundial de aceites y grasas es de crecimiento
significativo, en el cual los aceites de palma, palmiste, soya y canola ganardn
participacién frente a los demds aceites y grasas. Los aceites y grasas de origen animal
continuardan con su tendencia de estancamiento y por tanto de pérdida de participacion,

Proyecciones de la produccion de los competidores

Fedepalma realizé proyecciones de la tendencia para la produccion de aceile de palma
de Colombia, Malasia ¢ Indonesta. Las proyecciones mundiales de aceite de palma y
palmiste fueron realizadas por Chow Chee Sing y Otl World y para los demds aceites y
grasas este trabajo utiliza las de Oil World.*

Tabla 39. Proyecciones de Ofl World de la produceion total de aceites y grasas
(Miles de Toneladas}

2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
EU 1S 15,195 15.520 16.463 17.147 17.870
Estados Unidos 15.957 16.247 17.761 19.161 20.788
Canada 2.359 2.669 2.933 3.247 3.550
México 1.367 1.497 1.733 1.934 2.146
Brasil 4.997 6.111 7.349 8.220 9.635
Argentina 5.584 6.253 7.624 8.905 10.500
Peru 337 321 315 325 345
China 12.255 13.098 14.805 16.478 18.334
India 8.330 9.585 11.224 12.902 14.846
Indonesia 8.251 10.150 13.774 17.778 21.574
Malasia 11.497 12.641 14.507 16.120 17.613
Mundo 111.156 121.422 139.454 156.768 175.761

Fuente: Oil Wurld 2020

82, 15TA Miclke GmbH, Oif World 2020 Supply, Demand and Prices from 1976 through 2020, Hamburgo: [ISTA Miclke GmibH, 1999,
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Un resumen de las proyecciones de oferta de aceites y grasas realizadas por el Oil World
se presentan en la Tabla 39 para el afo 2000 y en términos anuales por quinguenios
hasta el 2020,

Acorde con estas proyecciones, hacia el tuturo, los actuales paises lideres en la
produccion de aceites y grasas continuardn siéndolo, con unos cambios importantes en
su partictpacion.

En efecto, los Estados Unidos, la Comunidad Europea, China y Malasia perderian
participacion en la produccién mundial de aceites y grasas. Los Estados Unidos y la
Comunidad Europea perderian participacién en la produccion mundial del 14 al 12%,
el primero, y del 14 al 10%, el segundo, en el afio 2000 y el 2020, respectivamente,
Aungue China aumenta su produccion, pierde participacién en la produccién de grasas
y accites, al pasar de 11% en el 2000 a 10,4% en el 2020. Malasia reduciria su
participacion del 10.4 al 10%.

Indonesia, India, Brasil y Argentina aumentarian su participacidn en la produccién
mundial de aceites y grasas. Indonesia lograria un espectacular incremento al pasar de
7.7 a 12,3% en la produccion mundial de aceites y grasas desplazando a los Estados
Unido del primer lugar. India aumentaria su participacidn al pasar de 7.5 a 8,4 %.
lsualmente, Argentina y Brasil, cada uno ganarfa un punto porcentual, de manera que
aumentarian su participacion al pasar de un 9,5% en conjunto en el 2000 a 11.5% en el
2020.

En el caso del aceite de soya, Estados Unidos, Argentina y Brasil, en su orden, seguirian
siendo los principales productores de aceite soya, contribuyendo con el 62% del total.
En el caso del aceite de canola, China e India se convierten en los nuevos lideres, Canadd
se estancard y Europa baja su participacion.

Indonesia pasarfa a ser el principal productor de aceite de palma, lo cual lo convierte en
el primer productor de grasas y aceites, alcanzando 18 millones de toneladas, segtin la
proyeccion de Oil World. Malasia produciria 15 millones en el 2020 vy, en conjunto,
ambos conservarian su participacion del 81% de la produccion mundial, como se deduce
de la tabla 40.
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Tabla 40. Proyecciones de Oil World de fa produccion de aceite de palma

(Miles de toneladas)

2000 2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Indonesia 6.700 8.327 11.400 14.800 18.000
Malasia 1G.100 11.066 12.700 14100 15.400
Nigeria 740 830 880 1.010 1.150
Meéxico 10 13 16 19 32
Brasil a0 121 216 340 500
Peru 38 43 51 60 69
China 16 22 26 30 34
india 34 72 135 200 275
Mundo 20.495 23.530 29.210 35.064 40.800

Fuente: Oif World 2020

Segiin la proyeccion y argumentos de Oil World, los muy bajos costos de produccion de
los indonesios v de los malasios v las disponibilidades de tierras, especialmente de los
primeros, les permitird conservar su liderazgo. No obstante, Indonesia monta sus bajos
costos en muy bajos salarios, fo cual no parece sostenible a largo plazo. Adictonalmente,
el conflicto social parece tener raices profundas, fo cual debilitard los estimulos de los
inversionistas, ademds que los impuestos y restricciones a fas exportaciones les causo
dificultades a los palmicultores, no solo para servir sus deudas sino que debilito sus
balances y capacidad de inversion. Indonesia, que venia sembrando 220 a 225 mil
hectareas por ano, entre 1998 y el afio 2000 alcanrzara solo de 40 a 60 mil hectdreas.

Chow Chee Sing" hace proyecciones de produccion del aceite de palma con cifras
hastante diferentes a las de Oil World en cuanto a los totales y en cuanto a las individuales
de los paises productores (Tabla 41).

La produccion de aceite de palma segin Chow Chee Sing, alcanzaria 38.4 millones de
toncladas, es decir 2 millones menos que la proyectada por Oil World en el 2020. La

proyeccion de produccion de aceite de palma de Chow Chee Sing es ligeramente superior
a la proyeccion de consumo de Fedepalma.

83. Chow Chiee Sing es el Director Téenioo del PORIM (Palm O1l Research Institute of Malasia). Instituio de Investigacion det Aceile de Palrtaen Malisia
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Segiin Chow Chee Sing, las nuevas stembras en Malasia se desarrollardn en la parte
Oriental en la isla de Borneo, en Zona selvatica, tripticando alli su produccién al pasar
de 3.3 millones de toneladas en el afio 2000 a 9,9 millones de toneladas en el 2020. En
contraste, la produccidn de la Peninsula aumentara ligeramente hasta ¢l 2005 y
permanece en 7 millones de toneladas. Malasia tendria asi una produccion de 16,9
millones de toneladas (1,5 millones por encima de Ia proyeccion de Oil World). La
produccion de Indonesia alcanzaria 14,9 millones de toneladas (3 millones menos que
la proyeccion de Oil World).

Tabla 41. Proyecciones de produccion de aceite de palma. 2000-2020

Paises 2000 2005 2010 2015 2020
Produccian en millones de toneladas
Malasia - Peninsula 6.5 7 7.3 7.1 7.0
Malasia Oriental 3,3 52 7.4 9 9,9
Indonesia 8 93 10,5 12,3 14,9
Colombia 0,5 0,7 08 1,0 1,1
Nigeria 0,8 0.8 09 1.0 1.1
Otros 2.7 31 3.4 4.0 4,4
Mundo 21,8 261 30,3 34,3 384
Participacién en ta produccion mundial (%) S
Malasia - Peninsula 298 26,8 241 20,7 18,2
Malasia Oriental 15,1 19,9 24 4 26,2 25,8
Indonesia 36,7 35,6 347 35,9 38.8
Colombia 2,3 2,5 2,7 2,8 29
Nigeria 35 3,2 30 2.8 2,7
Otros 12,5 11.9 11,2 11,6 11,6
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Malasia e indonesia 817 82,4 83,2 82,8 82,8
Colombia y Nigeria 58 5,7 5,6 5,6 5,6

Tuente: Caleulos de Fedepalma con buse en Chow Chee Sing. A Revised long term lorecast on waorld paim oil production and consuinption

St se proyectan las tendencias de produccion, Malasia produciria en el 2020 14,2 millones
de toneladas e Indonesia 21,8 millones de toneladas™ . Las provecciones de Oil World
son superiores a la tendencia en el caso de Malasia e inferiores a la tendencia en el caso
de Indonesia. Igualmente Chow Chee Sing proyecta a Malasia sustancialmente mds que
la tendencia y a Indonesia sustancialmente menos.

84 Lus tendencias pari estos paiscs se caleularon @ partic de una ecuacion polindmics de ovden dos, con B2 superiores 2 097,
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Tendencias y potencial de la produccién de aceite de palma en Colombia

Colombia en el afio 2020 seréd el tercer productor de aceite de palma a nivel mundial,
con un volumen de 1,1 millones de toneladas, muy cercano al de Nigeria, segiin Chow
Chee Smg™ .

Fedepaima desarrollé también proyecciones propias para la produccion colombiana de
aceite de palma, con base en su tendencia.” De continuar con la tendencia de crecimiento,
en el afio 2020 Colombia podria alcanzar una produccion de 1,3 millones de toneladas,
lo que equivale a una tasa de crecimiento promedio geométrico de 5.4% anual, como lo
muestra la Figura 30. En consecuencia, la proveccion de Chow Chee Sing es inferior a
la tendencia desde 1983.
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Figura 30. Evolucion y proyeccion de la tendencia de la produccion nacional
de aceite de palma. 1983-2020

Para lograr estas producciones, Colombia requeriria alrededor de 250 mil hectareas en
produccidn vy, por tanto, seria necesario sembrar unas 100 mil hectdreas nuevas. Si bien
estas nuevas siembras implican un continuado esfuerzo, en realidad son minosculas en

85. Tailundia ha venido sumentado su produceidn de palma; <in embargo, las tendencias no parecen indicar que superaria la proyeecion realivada por Chow para
Colembia.

§6. Se caleuld la tendencia del crecimicnto de faserie de Ta de la produccion desde 1983 a partir de una cenacton polindmica de orden dos con un cochiciente de
determinacion del Y8%. lo cual garantiza un bucn ajuste del modelo.
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relacion con el potencial productivo colombiano, en cuanto se refiere a tierras, capacidad
empresarial y facilidades de atender el mercado mundial.

En efecto, el estudio realizado por Cenipalma y Corpoica®’, en 1999, identificé en
Colombia un drea de 3,5 millones de hectareas del trépico bajo, gue no presentan
limitaciones edafoclimaticas para el cultivo de la palma de aceite, como lo ilustra [a
Tabla 42. Esta drea seria |4 veces superior a la que estarfa sembrada en Colombia en e]
2020 si contintia la tendencia actual.*® Con restricciones moderadas, Colombia
dispondria de 6,1 millones de hectdreas, que sumadas a las primeras conformarian una
area potencial total de 9,7 millones de hectireas™, lo que segiin las proyecciones se
acerca al drea total requerida para mantener el consumo mundial del 2020 (Fig. 31).

Ademas, 4,1 millones de hectareas se encuentran en [a Zona Occidental, en la Zona
Norte y en la Zona Central, relativamente cerca de los puertos maritimos del Océano
Pacifico o el Mar Caribe, con acceso por carretera, y en algunos casos fluvial o férreo,
siendo factible por lo tanto destinar su produccién al mercado mundial en el periodo
2000 a 2020.

Tabla 42. Area potencial sin restricciones técnicas para la siembra del cultivo
de palma de aceite en Colombia

Area brutaen - Area potencial e % . |
Zonas palma (ha) . sin restricciones  Distribucion' ~ Area sembrada

| _ (censo97) (ha. - . Areapotencial
Norte 39.269 579.493 168% 7
Central 34.545 693.103 20% 5
Criental 54.367 1.933.821 55% 3
Occidental 20.191 66.865 2% 30
Otros 258.562 7% 0]
Colombia 148.363 3.531.844 100% 4

Fuente: Céleulns Fedepalma con base en ¢l estudio Cenipalma - Corpoica.

87 “Evaluacion edafoclimitica de las tierras del trdpico bajo colombiano pary el cultivo de T paima de aceite” Cenipalma y Corpoica. Santafé de Bogotd, abrii
de 1994

88. Flestudio de Cenipalma y Corpoica estd siende revisado para ineluir fas variables de temperaturas mdximas y minimas a cuya diferencia la palma de aceite
es muy susceptible. v en tal virtud ¢l drea potencial definida resuitaria menor.

#9. Elarca potencial se reducira en la medida que se incluyan nuevas variables de clasificacion.
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La Zona Oriental cuenta con la mayor parte de las areas (1,9 millones de hectareas) que
no tienen restricciones o que son moderadas. Esta Zona se encuentra distante de los
puertos maritimos y actualmente enfrenta altos costos de transporte a los puertos, ya
sea por carretera o por via fluvial navegando el rio Meta y el Orinoco a través de
Venezuela. El mercado a que puede acceder la produccion de esta Zona en forma
competitiva es el del interior de Colombia y el de Venezuela. En el largo plazo deberd
resolver sus problemas de logistica para atender el mercado mundial por el mar Caribe.

Evolucion del balance entre produccion y consumo

St bien es cierto que los paises en desarrollo tendran los mayores crecimientos en sus
consumos de grasas y aceites, también lo es que sus producciones crecen a ritmos
similares, de manera que mantienen los superdvit cercanos a los 3 millones de toneladas
y que compensa asi el déficit presentado por el conjunto de los desarrollados, generados
por la Unién Europea y Japon.

Las proyecciones de produccidn y consumo muestran que los grandes mercados del
mundo por sus déficits de aceites y grasas seran China, India. Unién Europea y México;
y generan excedentes: Estados Unidos, Canada, Brasil, Argentina, Indonesia y Malasia.

Los incrementos en el consumo de grasas y aceites de China, debido a sus altos
crecimientos del ingreso, son de tal magnitud que el consumo se doblard y el déficit
pasard de unos 6 millones de toneladas en el ano 2000 a 17 millones en el 2020, si se
parte de las proyecciones de consumo de Fedepalma. Oil World calcula un crecimiento
menor de la demanda para China y por tanto su déficit en el 2020 llegaria a 10 millones
de toneladas. No obstante, Qil World estima unos mayores crecimientos de la demanda
de la India, de suerte que su déficit en el 2020 seria de 6 millones de toneladas contra
1,6 millones que se calculan con la demanda proyectada por Fedepalma. En cualquier
evento, los déficits de estos dos gigantes sumados fluctuarian entre 16 y 18 millones de
toneladas.

La Comunidad Europea presentard un déficit de produccion para atender su consumo
de 3,5 millones de toneladas en el 2020 segtin Oil World. México también presenta un
déficit creciente de grasas y aceites que al 2020 estaria cerca de 1,5 millones de
toneladas.
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Indonesia y Malasia se consolidarian como los dos grandes productores netos de grasas
y aceites (28.4 millones de toneladas) y, por consiguiente como grandes exportadores
al igual que Argentina (9 millones), Brasil (3,6 millones) y Estados Unidos (2,8 millones).

En el caso del aceite de palma, los principales déficits los presentaran: China, India y
Europa, en tanto que los excedentes provienen de Malasia e Indonesia, tanto en el abo
2000 como en el 2020. En aceite de soya, los déficits grandes se presentardan en China e
India, tanto en el 2000 como en el 202(.

Al nivel global, [as proyecciones de consumo y produccién muestran algunos cambios
de inventarios, como lo ilustra la Tabla 43. También ilustra que los niveles de inventarios
mundiales al final del afio en aceites y grasas alcanzan cerca del 12% de la produccion
y los de aceite de palma alrededor de 15,5%.

Tabla 43. Balances de las proyecciones del consumeo y produccion. 2000-2020

|E 2000 2005 2010 2015 2020 |
. Aceite de palma: Fuente Chow Chee Sing

| Consumo 20,9 26,2 30,5 35,0 39,3
Produccion 21,8 28,1 30,3 34,3 38,4
Cambio en inventarios 0.9 -0,1 -0,2 -0,7 -0.9
Aceite de palma: Fuente Oil World

Consumo 19,8 23,5 29.0 34,9 406
Produccion 20,5 23,5 292 35,1 40,8
inventaric finat 3,0 36 46 5,5 6.3
Cambio en inventarios 0,7 3,0 0,2 0,2 0,2
Aceites y Grasas: Fuente Oil World

Consumo 1105 121.2 139,0 156,4 1753
Produccién 111,2 1214 139,5 156,8 175,8
Inventario final 12,8 14,2 16,6 18,4 20,5
Cambio en inventarias 0,6 02 0,5 03 0,4

Tendencia y proyeccion de Jos precios

Los precios reales (en délares de 1998) de los aceites crudos de palma, soya, canola,
palmiste, coco v la torta de soya, CIF Rotterdam, presentan una tendencia decreciente
de largo plazo. No hay duda de sus tTuctuaciones permmanentes y de su comportamiento
en ciclos, pero tales movimientos siguen alrededor de la ruta decreciente que marca su
tendencia. Independicnte del periodo que cubra la serie, surge ciaramente la tendenicia,
aunque hay diferencias no muy marcadas en los niveles de precios de la misma.
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Ante esta evidencia, es altamente probable que continde la tendencia a la baja en ¢l pe-
riodo 2000 a 2020, como lo ilustra la Figura 32 elaborada como un promedio del aceite

de palma, el aceite soya y el aceite de canola™.
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Figura 32. Tendencias del precio internacional promedio de los aceites de palma,
soyay canola. 1983-2020

Las tasas de crecimiento de los precios reales de los tres aceites vegetales, la de los
aceites lauricos y las de las tortas, proyectadas para el periodo 2000 a 2020, se resumen

en la Tabla 44.

Tabla 44. Proyeccion de la tasa de variacion anual (%) de los precios en dolares de 1998,
de los aceites y la torta de soya. 2000 a 2020

TR T - 7. 73000-2005 2005-2010 ., 2010-2015' 2015-2020
Principales aceites vegetales -14 -1.2 -1,1 -1,0
Aceites lauricos -1.2 -1.0 -0,8 0,7
Torta soya -0,9 -0,8 -0,7 -0,6

Fuente; Célculos Fedepalma Visidn 2020

9. Se toma el promedio de los tres aceites ponderados por su participacion en el mercado mundial con ¢l fin de eliminar efectos temporales en las disparidades
de los precios de estos bienes que son sustitutos. Se ajusto una funcion logaritmica a la serie tomandoe coma variable independiente el tienpo . Esta luego se
extrapo] hasta el 2020.La funcion muestra una tendencia descendente pero decreciente, de manera que nunca ilegaria a caro sino que resultana asintdtica, en

el caso de la palma, a un nivel cercano a los 340 dilares de 1998,
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La tendencia es claramente a la baja pero a un ritino decreciente, es dectr, que las tasas
son cada vez menores en valores absolutos.

En cuanto a los precios reales del aceite de palma, la Figura 33 ilustra 1a tendencia y la
proyeccion, la cual también es decreciente a tasas moderadas. Si 1a proyeccidn se hiciera
en ddlares corrientes, la tendencia seria ligeramente al alza, ya que la caida de precios
reales es inferior a la inflacion tradicional del dolar.

El precio de tendencia del 2020 en doélares de 1998 sera de 360 por tonelada, que es
superior a los precios corrientes observados en buena parte del ano 1999,
correspondientes €stos al ciclo bajo y, por tanto, por debajo de la tendencia.
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Figura 33. Evolucidn, cicloy tendencia de largo plazo de los precios internacionales
del aceite de palma 1983 - 2020
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Figura 34. Evolucion, ciclo y tendencia de largo plazo de los precios internacionales
del aceite de soya. 1983 - 2020

Las tendencias de los precios del aceite de soya y los de canola se observan en las
Figuras 34 y 35, sus tendencias y ciclos son similares a los del aceite de palma, pero con
variaciones menores. En efecto, los mercados del aceite de palma se ajustan en el corto
plazo esencialmente por los niveles de precio y de inventario, en tanto que los de soya
y canola pueden ajustarse rapidamente ademads por sus niveles de siembras y produccion
semestral, amortiguando la variacidn de precio.

Como las tendencias de los tres aceites son similares, la proyeccién realizada aqui
conserva los mismos niveles porcentuales de reduccidn, de suerte que la relacion entre
sus precios se conserva durante el periodo 2000 a 2020. Es altamente probable que
temporalmente haya cambios en los precios relativos entre los aceites y por tanto la
proyeccion es una simplificacion. Los cambios tecnoldgicos y los de los patrones de
consumo podrian variar dichas relaciones de precios. No obstante, estos temas son muy
dificiles de predecir y cuantificar.

Los precios de los aceites lduricos presentan también ciclos parecidos y una tendencia
a la baja, como lo ilustra la Figura 36. Esta es mds lenta y se proyccta siguiendo la
misma metodologia. Estas tendencias y el mejoramiento del aceite de palmiste con
relacién al precio de los otros aceites, asi como el estancamiento de la produccién de
coco debe alertar a los analistas del mercado y a los genetistas sobre las nuevas demandas
de los mercados por variedades y tecnologias.
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Figura 35. Evolucion, ciclo y tendencia de largo plazo de los precios internacionales

del aceite de canola. 1983 - 2020
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Figura 36. Evolucidn, ciclo y tendencia de largo plazo de los precios internacionales
del aceite de palmiste. 1983 - 2020
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Simulacion del margen bruto

Puesto que la economia palmera colombiana estd ya en un proceso de transicion del
modelo de sustitucion de importaciones de grasas y aceites a wno de exportacidn, y
como ¢l estudio utiliza un periodo largo, la mayor parte del aceite de palma que se
produzca en dicho periodo encontrara saturado el mercado interno y debera aprovechar
las oportunidades del externo. En consecuencia, el precio de referencia para observar
los mdrgenes esperados deberd ser el FOB de exportacion de Colombia. Siendo Colombia
un “price taker”, el precio FOB se formara con base en los internacionales, especialmente
el CIF Rotterdam, por ser uno de los mercados mas grandes del mundo en grasas y
aceites y porque una parte significativa de las exportaciones colombianas fluyen a
Europa. El precio FOB en puerto colombiano se calculd restando US$60 del CTE.

El margen sencillamente es la resta entre el precio FOB calculado en puerto colombiano
y los costos del aceite de palma de las distintas Zonas puesto en puerto colombiano.
Dichos costos comprenden los costos de produccion, transporte a la planta extractora y
extraccién®', asi como los fletes a puerto, el manejo en puerto y las comisiones y
utilidades de los exportadores. Como puede notarse, los costos de fletes y gastos de
puerto del aceite de palma de las Zonas cercanas a los mismos son menores que los de
las mis alejadas, como es el caso de los Llanos Orientales, tal como lo ilustran los Tablas
45 y 46. Estos margenes se calculan sobre el supuesto heroico de que no hay cambio
tecnologico.

91. Loscostos de praduccion, transporte ¥ proceso se toman del estudio de LMC va citadn. Tai estudic no incluya en los mismos los costos de ju tierra, tratamiento
de enfermedades, administrativos e inseguridad. Pero estos se compensan con la veitadel accite y torta de palmiste y demds subproductos,
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Tabla 45. Colombia: Simulacién del margen bruto de exportacion de aceite
de palma sin cambio tecnologico

Arno 2000 2005 2010 2015 2020

Precios de Tendencia APC FOB Puerto Colombiano | 397 365 340 318 300
Flates y Costo

puerto®  Produccion  |Margenes esperados

Tasa de descuento del 15%

Zona Norte 30 398 -3 -63 -88 -110 -128
Zona Central 35 359 4 -28 -54 -76 -94
Zona Criental 47 421 -71 -103  -128 -150 -168
Zona QOccidental 27 358 13 -20 -45 -67 -85
Tasa de descuenta del 5%

Zona Norte 30 294 74 42 17 -6 -24
Zona Central 35 264 98 66 41 19 1

Zona Criental 47 307 43 11 -14 -36 -54
Zona Occidental 27 254 116 84 59 37 19

Fuente: Cileulos de Fedepalma con base estudio de costos LMC

Tabla 46. Malasia ¢ indonesia: Simulacidn del margen bruto de exportacion de aceite de palma
sin cambio tecnoldgico
(US$ de 1998 por tonelada)

Tasa de descuento del 5%
Ano 2000 2005 2010 2015 2020
Ifgaacar?nsaltlii;endenuadel aceite de palma 412 380 355 333 315
T Fetesy | S
Puerto Margenes esperados
Malasia
Feninsular 12 1862 150 125 103 85
Insular 12 144 112 87 65 47
Indonesia
Sumatra 12 252 220 195 173 1565
Resto 12 185 153 128 106 88

Fuente: Cdleulos y esumalivos de Tedepalma
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Los costos y fletes se presentan también en dolares de 1998 y corresponden a ese afio,
tanto para Colombia como para Malasia e Indonesia. [gualmente, se utilizan el precio
FOB Malasia y los costos respectivos para estimar el margen en Malasia e Indonesia,
con fin de comparar la fortaleza de Colombia frente a sus principales competidores.

Malasia e Indonesia se muestran como fuertes competidores frente a Colombia. En
efecto, sus margenes se conservan positivos, ain en el 2020. Es decir que sin cambio
tecnologico, aun el negocio es rentable, después de veinte afios de constante reduccion
de precios reales, como se ilustra en los Tablas 45 y 46. 1L.a fortaleza es mayor en las
Zonas ya establecidas como las de Malasia peninsular y la isla de Sumatra en Indonesia,
puesto que 1as obras de adecuacion ya se realizaron y 1os costos de renovacion resultan
inferiores a los costos de siembras nuevas. En efecto, 1os costos de las Zonas nuevas
como Sabah y Sarawak. en la isla de Borneo, son mas altos porque requieren el desmonte
de selvas, lo cual implica costos mayores en US$ 38 por tonelada de aceite. Los del
resto de Indonesia, correspondiente a Zonas nuevas en comparacién con la Isla de
Sumatra, son US$67 por tonelada mas elevados.

La Zona de Tumaco (Zona Occidental) se muestra muy competitiva frente a las nucvas
plantaciones de Malasia e Indonesia. La Zona Central de Colombia resulta medianamente
competitiva, mientras que la Zona Norte se muestra débilmente competitiva y la Zona
Oriental deja interrogantes a esos precios de exportacién y sin cambio tecnoldgico a [o
largo de la cadena.

Tabla 47. Necesidades de reduccion de costos de produccion
paramantener el margen bruto actual

Ao - - 2000 2005 | " 2010.. - 2015.:-[... 2020
Precios de tendencia aceite de palma
crudo FOB puerto colembiano US$ / ton 397 365 340 318 300
Zona de Costo del | Margen Reduccion de costos requerida
Colombia aceite de | hipotético

palma crudo

US$ / ton US$ o |USS o | USS 9% | US$ o | USE <

Zona Norte 294 74 0 o 3z 1098) 25 93} 22 9.3 18 8,4
Zona Central 265 98 0 0 32 121125 104 22 1086 18 9,7
Zona QOriental 307 43 0 0 32 1041 2% 891 22 8.8 18 7.9
Zona Occidental 255 116 0 0 32 12501 25 109 22 11,1 18 10,2

Tuente: Caleulos de Fedepalma

Los grandes competidores mundiales en grasas y aceites y especialmente Estados Unidos,
Argentina, Brasil y Malasia, lideran la generacion de tecnologia y su adopcion. Ante
esta realidad y la de la caida de precios, Colombia no tiene otra alternativa sino cerrar la
brecha. Tal situacion se expresa en un reto de reduccion de los costos de produccién y
comercializacién para al menos mantener los mdrgenes actuales, como lo cuantifica la
Tabla 47.
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La descripcion y la reflexion emprendidas en los capitulos anteriores permiten llegar a
las siguientes conclusiones:

« La situacion de inseguridad y violencia se constituye en la mds grande amenaza que
enfrenta el sector palmicultor colombiano, puesto que no sélo aumenta sus costos
directos sino que genera riesgo e incertidumbre, que restringen en forma grave la
inversion doméstica y extranjera en la palmicultura colombiana. Si bien es cierto que
las causas de la violencia son multiples y complejas, también lo es que los generadores
de violencia en las zonas palmicultoras y, en general, en las rurales, son los grupos
guerrilleros ¥ paramilitares vy no la intolerancia de los colombianos. As{ mismo, es
cada vez mas claro que estos grupos se han convertido en grandes corporaciones que
siembran el terror, extorsionan y secuestran con el claro propdsito de conseguir
recursos para su boyante organizacion. De otra parte. como los costos de su actividad
no resultan altos, en razén de que la justicia no ha lograde funcionar eficazmente
para sancionar los delitos de dichos grupos y por tanto no son sujetos reales de penas
contundentes, tal hecho resulta en gue estos negocios prosperan v de esta manera
han venido logrando un amplio dominio territorial. A este intolerable estado de cosas
debe sumarse la inestabilidad juridica del pais, que impone un sello de incertidumbre
para el establectmiento de inversiones permanentes o de largo plazo, como las
requeridas en el cultivo de la palma de aceite, que a su vez exigen condiciones de
seguridad en los derechos de propiedad y contratacidn.
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» Colombia enfrenta costos relativamente altos en la produccion de aceite de palma
frente a los lideres en aceites y grasas, debido a las altas tasas de interés™, a las
deficiencias de infraestructura y logistica, a las deseconomias de escala, al atraso
tecnolégico v poco tamafio de las extractoras, a la falta de efectiva cooperacion
horizontal y vertical entre los negocios y a lus complejas estructuras administrativas.
Mientras que entrenta la competencia de eficientes paises productores de aceites
sustitutos, como Estados Unidos, Canadd. Brasil, Argentina y Malasia e Indonesia en
aceite de palma. En esos paifses, los empresarios desarrollan sus actividades bajo
condiciones de seguridad y estabilidad econdmica y juridica. Adicionalmente, la
competencia se da en un mercado de precios internacionales de los aceites y grasas
con tendencia de largo plazo a la baja.

- El mercado externo ofrece enormes oportunidades. Las proyecciones realizadas tanto
por Fedepalma, Oil World y las de Chow Chee Sing” coinciden en prever un
crecimiento del consumo mundial de los aceites y grasas en volimenes gigantescos
(70 millones de toneladas entre ¢l 2000 y el 2020), asi como el del mercado del
aceite de palma (20 millones de toneladas en el periodo 2000 a 2020), que se daria,
en su gran mayoria, en los paises en desarrollo. El mercado hemisférico
tradicionalmente ha sido dominado por el aceite de soya, situacion que ofrece ademas
una oportunidad adicional de su sustitucidon en ciertos mercados objetivos por
fracciones de palma. Si a esto se agrega la Integracion econdmica y comercial de
Colombia a varios acuerdos regionales y la inminente creacién del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas - ALCA, se abren oportunidades para la colocacion de
aceites de palma y de palmiste colombianos y sus {racciones y derivados en varios
mercados.

+ El mercado interno, a pesar de haber alcanzado un cierto limite de saturacién del
aceite de palma v sus derivados en un nivel cercano al 55% del consumo de aceites y
grasas, presenta oportunidades de expansién en forma competitiva en razon del
importante crecimiento de la poblacion, del aumento del ingreso per capita y de la
reduccion de los precios reales. Ademds de lo anterior, se agregan los usos diferentes
al alimenticio que pueden darse al aceite de palma como, por ejemplo, en la sustitucion
de sebos importados para la industria de jabones y en el desarrollo de la industria de
la oleoquimica en Colombia.

* El aceite de palma colombiano, que estaba maduro para ser un producto estrella, no
crecid aceleradamente para aprovechar las oportunidades de ganar significativa
92. Las lasas de interés reales en ¢l pais contindan siendo tres veces superiores a las interacionales, a pesar de la reciente baja en las rasas nominales, v no se ha

desarrollado atin en Colombia un mercado de capitales para contar con una fuente alterna de recursos.
93. 01l World y Chow Chee Sing, que se presentan detalladamente en ¢l Yolumen 1L
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participacién en el mercado mundial y, en consecuencia, hoy como ayer, continiia
siendo apenas un nifio problema, es decir, un producto de gran potencial subyacente,
que requiere gigantescos volumenes de inversion procedente de otros sectores de la
economia y del mundo. Visto desde una perspectiva meramente nacional, el sector
palmero se observa muy exitoso. De los distintos taileres, foros y visitas a Colombia
de potenciales inversionistas, se concluye que hay una posibilidad real para realizar
altanzas estratégicas con empresarios de Malasia y de otros paises y ejecutar proyectos
de inversién conjunta que permitirian la transferencia de tecnologia a las plantaciones
y plantas extractoras del pais. Igualmente, no parecen dificiles las alianzas con
inversionistas norteamericanos, que podrian no sélo ayondar a ampliar la oferta
colombiana en forma competitiva sino, a su vez, abrir los mercados para el aceite de
palma y sus derivados y ofrecer canales de amplio cubrimiento en los Estados Unidos
y en el resto del mundo.

El sector cuenta con incentivos tributarios y de capitalizacién que apoyan las
actividades directamente productivas de la palma de aceite. El articulo 157 del Estatuto
Tributario permite deducir las mversiones que se realicen directamente en nuevas
plantaciones de paima de aceite, sin que estas excedan el 10% de la renta liquida. Asi
mismo, el establecimiento de los cultivos de palma goza del Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR).

De las comparaciones internacionales realizadas en el volumen IL, se concluye que
Colombia posec una ventaja en la buena dotacidon de factores, como tierra con
condiciones agroclimdticas favorables y en la disponibilidad de mano de obra y
refaciones Jaborales que han madurado. Por su lado, Malasia enfrenta limitaciones
para la expansion de su oferta agricola, ya que debe transformar territortos selviticos
y enfrenta problemas de escasez de mano de obra, por cuanto debe competir con el
sector de la industria clectrénica. Por su parte, Indonesia actualmente enfrenta una
crisis econdmica y social que tiene caracteristicas de ser profunda y que limitard su
competitividad basada en bajos salarios. De otro lado, Europa, que es un importante
mercado para el aceite de palma, posee poca competitividad en la produccién de
aceites sustitutos, dando lugar a posibilidades adicionales de colocacion de aceite
de palma en ese¢ mercado.

En respuesta a las nuevas condiciones de competencia e internacionalizacion, el
sector se ha involucrado en un proceso de liderazgo y de cambio permanente que 1o
ha llevado a una continua interaccion internacional, a realizar nuevas inversiones
en su estructura agricola, en el procesamiento y en la logistica, para mejorar su

187



Visiny Tt de b Pmicdors Coombioa 202000

competitividad, todo lo cual, es un paso importante para poder afrontar los retos del
futuro.

« Una de las principales fortalezas de los palmicultores colombianos es su exitosa,
aunque limitada experiencia productiva, ya que a lo largo de sus 40 afios de existencia
han desarrollade y adaptado tecnologias, avanzado en el desarrollo profesional,
entrenado su fuerza laboral, invertido en plantaciones e infraestructura, establecido
instituciones al interior del sector, desarrollado cultura de apoyo gremial eficiente y
consolidado entidades especializadas al servicio del sector en las actividades de
investigacién y comercializacion.

» Al comenzar el siglo XXI, cuando el sector palmicultor ya inicid una agenda
exportadora, se ha identificado un desconocimiento de los clientes en los mercados
mternacionales y de sus patrones de consumo y, por tal razén, el portafolio de
productos estd poco diversificado, centrdndose principalmente en los productos
crudos, caracterizados por ser bienes homogéneos que enfrentan una competencia
directa y una tendencia de los precios reales a ia baja. Asi mismo, la capacidad
competitiva no es fuerte en la diferenciacién de productos, en la calidad o en la
provision de servicios dificiles de imitar.

« Como resultado de la insuficiente prioridad otorgada a la capacitacion y a la
investigacion tecnolégica en Colombia, los paises lideres, como Malasia, Estados
Unidos, Argentina y Brasil, han sacado una significativa ventaja a los palmicultores
colombianos en los aspectos cientificos y tecnologicos, que Cenipalma estima en
mas de 15 afos.

+ Los altos costos de transaccion y la falta de un mecanismo institucional para organizar
a los pequeiios cultivadores en las actividades productivas han resultado en grandes
deseconomias de escala en las empresas del pais y una escasa organizacion de micleos
productivos, que se refleja en la subutilizacion de las plantas extractoras (cercana al
50%) y en los altos costos de trapsporte a las plantas extractoras por efecto de la
dispersion de las pequefias plantaciones.

- Algunas de las instituciones que disefio el sector palmero a lo largo de los 90, pueden
tener el cardcter de transitorias, como es ¢l caso del Fondo de Estabilizacion de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, y algunas de las permanentes
tomaron orientaciones de corto plazo. Asi las cosas, las acciones de largo plazo no
han contado atin con la suficiente fuerza, unidad doctrinaria, unidad empresarial y
apoyo de su entorno.
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competitividad, todo lo cual, es un paso importante para poder afrontar los retos del
futuro.

« Una de las principales fortalezas de los palmicultores colombianos es su exitosa,
aungue limitada experiencia productiva, ya que a lo largo de sus 40 afios de existencia
han desarrollado y adaptado tecnologias, avanzado en el desarrollo profesional,
entrenado su fuerza laboral, invertido en plantaciones e infraestructura, establecido
instituciones al interior del sector, desarrollado cultura de apoyo gremial eficiente y
consolidado entidades especializadas al servicio del sector en las actividades de
investigacién y comercializacion.

+ Al comenzar el siglo XXI, cuando el sector palmicultor ya inicié una agenda
exportadora, se ha identificado un desconocimiento de los clientes en los mercados
internacionales y de sus patrones de consumo y, por tal razén, el portafolio de
productos estd poco diversificado, centrdndose principalmente en los productos
crudos, caracterizados por ser bienes homogéneos que enfrentan una competencia
directa y una tendencia de los precios reales a la baja. Asi mismo, la capacidad
competitiva no es fuerte en la diferenciacion de productos, en la calidad o en la
provisién de servicios dificiles de imitar,

« Como resultado de la insuficiente prioridad otorgada a ta capacitacién y a la
investigacion tecnoldgica en Colombia, los paises lideres, como Malasia, Estados
Unidos, Argentina y Brasil, han sacado una significativa ventaja a los palmicultores
colombianos en los aspectos cientificos y tecnologicos, que Cenipalma estima en
mas de 15 afos.

 Los altos costos de transaccién y la falta de un mecanismo institucional para organizar
a los pequerios cultivadores en las actividades productivas han resultado en grandes
deseconomias de escala en las empresas del pafs y una escasa organizacion de niicleos
productivos, que se refleja en la subutilizacion de las plantas extractoras (cercana al
50%) y en los altos costos de transporte a las plantas extractoras por efecto de la
dispersion de las pequenas plantaciones.

- Algunas de las instituciones que diseno el sector palmero 4 lo largo de los 90, pueden
tener el caricter de transitorias, como es el caso del Fondo de Estabilizacion de Precios
para ¢l Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, v algunas de las permanentes
tomaron ortentaciones de corto plazo. Asf las cosas, 1as acciones de largo plazo no
han contado aln con la suficiente fuerza, unidad doctrinaria, unidad empresarial y
apoyo de su entorno.
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Finalmente, si se clasifican las oportunidades y las amenazas por el impacto que
tienen sobre el éxito o fracaso de la palmicultura colombiana, se encuentra que las
mayores oportunidades las ofrece el mercado, a saber: mercado externo creciente y
algunos grandes productores mundiales de mds alto costo que Colombia, como la
Unién Europea. En cambio, las amenazas de mayor impacto son las de inseguridad y
violencia y la de los altos costos del crédito que no lo serfa si el Estado fuera eficiente
en el cumplimiento de sus funciones tundamentales. Quiere decir que si los
palmicuitores y el Gobierno cooperaran, realizando eficazmente las funciones que
les corresponde, podrian superar las amenazas y aprovechar las oportunidades para
convertir en realidad el suefio de 1o podria llegar a ser la agroindustria de la palma de
aceite en Colombia.
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Retos y potenciales de

la palmicultura colombiana:
2000 - 2020

Los retos que enfrentard la palmicultura colombiana son sumamente complejos, va que
rebasan el ambito del negocio palmero, es decir, su funcion de produccion, la relacion
con sus proveedores de insumos, sus mercados, sus competidores directos y los de sus
sustitutos, asi como las amenazas de entrada de nuevos competidores. En efecto,
incorpora los resultados de las actividades relacionadas con las functones fundamentales
del Estado pero que afectan significativamente el negocio palmero, todo ello, en razén
de la tuerte crisis socio - politica que persiste y crece en ¢l pais, particularmente en el
rural, afectando serlamente el clima presente y futuro de los negocios. Estos dltimos
temas en otros paises se considerarian como dados y no serfan asunto a contemplar en
los escenarios futuros de los palmicultores.

Hipdtesis y futuros alternativos

La Vision al 2020 corresponde a un escenario optimista, cuyas caracteristicas generales
se 1lustran en la Tabla 48. Adicionalmente, para efectos de analisis se considera que
podrian ser realizables otros dos escenarios: el moderado, considerado por los
palmicultores como el mas probable, y el pesimista (Tabla 48). La diferencia mas
preponderante entre los escenarios la determina la hipdtesis sobre el evento que pueda
ocurrir con relacion a la inseguridad y Ia vielencia como proceso a lo largo del periodo
2000 a 2020. En el caso de la Vision, ¢l evento seria de paz, en el moderado seria de
negociacton y en el pesimista de guerra (empeoramiento de la situacion actual).
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Tabla 48. Posibles escenarios del sector palmicultor en el periodo 2000 - 2020

DESEABLE: Visidn

ENTORNG Paz i domestica = Cerca & lider Precio Nivel Globalizadas  Mocleoy — Disponibiidad  Disponibiidad  Globa
OPTIMISTA internacional mundial a la mundial Multinacional ¥ &alidad y calidad
baja
REALIZABLE
ENTORNO Negociacién i domestica > Mayor que el Precio Reduccion  Transicion Nucleos Disponibilidad ~ Disponibiidad ~ Global
MODERADO internacional lider mundial a la bracha y Calidad
baja
ENTORNO Guerra i domastica >>  Muy superior Pracio Manteni- Corlo plazo Nieleo Restriceion  Disponblidad  Global
PESIMISTA intarnacional al lider  mundial mas  miento plasma ¥ Calidad
4 la baja
DE REFERENCIA
Siatuquo  idoméslica Mayor que &t Precio Reduccién  Transicion Baja Disponibilidad  Disponibllidad - Regional
TENDENCIA >> Iicder mundiai brecha COBperacian y Calidad
internacional 2 la haia
CONTRASTADOS
Guerra civil Guerra j doméstica  Muy superior Precio Martteni- Destruccion Nicleo Restriccion  Disponibildad  (Global
> al lider mundial a la mignto plasma y Calidad
internacional baja
Fuerte presion Paz idomeéstica = Lider de Precic Nivel Globalizadas  Ndcleo v Disponibiidad  Disponibilidad ~ Global
competitiva internacional cosio mundial mas mundial Multinacional ¥ Calidad y Calidag
ala baja
Zona de libre Paz idomeéstica = Carca a lider Precic Nivet Globalizadas  MNuckeo y Calidad Disponipiidad  Globat
comercio ALCA internacional mundial a la mundial Multinacicnal y Calidad
baja
Crecer Paz i doméstica = Cerca a lider Frecio Nivel Globalizadas ~ Nuckoy  Drsponibilidad Calidad Global
aceleradarnente internacional mundialala  mundial Multinacional v Calidad
baja

Fuente: Fedepalma Vision al 2020
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Identificacion de retos y potencialidades del futuro

Aparte de los escenarios deseables y realizables, para fines de andlisis se han
contemplado otros dos tipos de escenarios, a saber: el de tendencia y los contrastados.
El de tendencia pretende comparar la distancia del futuro que se espera si las cosas
siguen como van, contra el futuro de la Vision. Los escenarios contrastados, por su
parte. se refieren a escenarios desarrollados con base en eventos extremos, pero
probables v posibles, de las variables criticas, con el fin de valorar la Vision con “pruebas
acidas™. Estos escenarios se utilizan exclusivamente para reflexionar sobre las posibles
alternativas que podrian presentarse en el futuro y para empezar a identiticar las opciones
que tendrian los palmicultores y los retos para construir la Vision al 2020. Por su
relevancia, 1os escenarios se construyen para identificar los temas y variables criticas
de [a palmicultura colombiana, a saber: inseguridad v violencia, competitividad,
penetracion de los mercados externos y crecimiento de la palmicultura.

El logro de la paz: un reto imprescindible para la construccion de la Vision
al 2020 de la palmicultura colombiana

Lo primero que hace la Vision al 2020 es caracterizar el futuro como un entorno de paz
y progreso. No obstante, el presente de la sociedad colombiana estd signado por la
inseguridad y violencia que ha perdurado por muchos afios y en lugar de ceder se ha
acrecentado en los tltimos anos del siglo XX vy, en consecuencia, un escenario
contrastado de guerra civil no es ni imposible ni improbable, al menos durante algin
lapso a lo largo del periodo 2000 a 2020.

Esta hipotesis resulta de) hecho de que a pesar de que el Gobierno adelanta
negociaciones con las guerrillas, éstas se estdn fortaleciendo militar, econdémica y
politicamente, ampliando su territorio, y resulta cada vez mas plausible la hipotesis de
que se han convertido en un negocio rentable, financiado con rentas del narcotrdfico y
con recursos extraidos de las actividades productivas mediante la extorsion y el
secuestro.

Si se parte de la base de que la guerrilla y las demds formas de violencia que merodean
en [as zonas palmicultoras actuales y potenciales, son un negocio rentable que se ha
extendido territorialmente, comio se discutié en la Retrospectiva, la tinica forma de
doblegarta en forma sostenida y hacer posible la Vision, es la de reducir la rentabilidad
de ese negocio ilicito y recuperar el territorio que en forma estratégica han ganado.
Fste proceso implica acudir a “todas las formas de lucha™, es decir, la militar, la judicial,
Ja politica, la econdmica y la social.
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La inseguridad y violencia es un tendmeno generalizado en Colombia. De presentarse
un escenario de guerra civil se daria una caida de la inversién nacional y extranjera, un
incremento de los costos a niveles muy superiores a los de los lideres en produccion de
aceite de palma, como son Malasia ¢ Indonesia, un deterioro y atraso de la tecnologia,
la destruccion de las instituciones palmeras, una severa restriccion de los factores de
produccion, una dificultad del Estado para apoyar las actividades productivas y un
deterioro de la actividad industrial (Tabla 48). En consecuencia, doblegar la inseguridad
y la violencia se constituye en el reto, sine qua non, para construir la Vision al 2020.

Ya que el fenémeno es de una magnitud nacional, escapa del control de los palmicultores
y cae en el terreno de las funciones fundamentales que le competen al Estado colombiano,
gue sin duda requiere de un proceso integral de la cooperacién de los empresarios,
proveedores de bienes y servicios y de sus propios trabajadores, espectalmente en las
regiones palmicultoras actuales y potenciales.

Mejoramiento de la competitividad: una tarea urgente de todos

La Vision al 2020 de los palmicultores contempla expresamente su aspiracion de construir
una agroindustria competitiva, que crecientemente atienda los mercados externos
objetivo. La distancia entre el punto de partida en el afio 2000 y el de llegada en el 2020
es mds grande de lo que se cree, porque las actuales exportaciones reciben apoyo del
mercado interno, como se ilustré en el aparte del Fondo de Estabilizacion de Precios en
el capitulo de Retrospectiva y porque, ademds. las condiciones de competitividad se
apretarian en los proximos afios.

Para valorar la viabilidad de esta propuesta, a continuaciOn se considera un escenario
de fuerte presidn competitiva originada en exigentes mercados internacionales y en
desequilibrios fiscales del Gobierno colombiano. ;Qué implicacidn tendria para el logro
de la Visién si, como primera medida, [a palmicultura colombiana se viera enfrentada a
un escenario de fuerte presién competitiva externa, expresada en precios mundiales a
la baja como se proyectaron en el capitulo 3 del Volumen I, o atin con tendencias mds
drasticas? En segunda medida, ;qué pasaria si, por desequilibrios fiscales, la tasa de
interés doméstica resulta mayor a la internacional y hubiera una baja inversion del
Estado en infraestructura y débil apoyo del mismo a las actividades directamente
productivas? (Tabla 48).

En primer lugar, con relacion a las tendencias de los precios internacionales no hay que
llamarse a engafio. Es claro que los precios suben y bajan y tienen sus ciclos, pero
también resulta bastante contundente la tendencia de largo plazo a la baja de los precios
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de los aceites y grasas, al igual que en muchos otros bienes basicos y, por tanto resulta
altamente probable que este evento se presente a lo largo del periodo 2000 a 2020 y que
por cambios tecnoldgicos acelerados, acompafiados de economias de escala en los paises
lideres, ain se acentiie dicha tendencia®. Puesto que el mercado doméstico resulta
estrecho, la fuente de crecimiento se encuentra en buena medida en el externo y, en
consecuencia, los ingresos de los palmiculiores dependerdn cada vez mds de las
exportaciones. Como las exportaciones se hardn a precios internacionales FOB, que
son inferiores a los domésticos actuales, dichos ingresos cada vez estardn mas expuestos
a menores precios FOB, los que a su vez tienen una tendencia de largo plazo a reducirse.

Tal escenario implicaria que no sdlo es imprescindible cerrar [a brecha de los costos
mds altos que tiene la palmicultura colombiana actualmente, sino que resulta urgente
transitar ain mds rdpido. ya que asi lo impondria la mayor velocidad que estin
imprimiendo los competidores. El andlisis de los margenes que se resume en la Figura
37, muestra Ja poca competitividad de las principales regiones palmeras colombianas si
se mantuvieran los costos actuales y se valorara el negocio con base en las exportaciones
a precios internacionales FOB en puerto colombiano.
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Figura 37. Tendencia de los precios del aceite de palma frente a una hipdtesis de costos
constantes y una tasa de interés doméstica del 5% real

4. Las teorfas maltusianas de limitacienes en la produccion agricola v en la disponibilidad de tierras que podrian restitar ¢n una subida de precios reales no parecen
tener un mayor soporte fEctico, en especial en ja relativo g 1os desarrolios lecnelégicos que superan dichas restricciones come se analizaron ampliamente en el
capituto de proyecciones, Utilizar esta argumentacion como sustento de decisiones de sicmbra en Colombia podria resultar catustréfico.
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Tal escenario implicaria desarroilar y disponer de una tecnologia de nivel mundial,
instituctones globalizadas y costos cercanos a los lideres, siendo particularmente
importante la reduccidn de costos en los rubros de transporte, extraccion, administrativos,
financieros y los resultantes de Ia inscguridad y la violencia, ademds de los relacionados
con la logistica hasta el cargue en puerto, que resultan ser los mas elevados en
comparacion con estdndares internacionales.

Sin embargo, es altamente improbable que Colombia pudiera ser lider de costos, atin
llegando ya al afio 2020, por el terreno que ya ganaron los paises lideres del aceite de
palma y los lideres de los aceites sustitutos. La forma de converger para alcanzar la
Vision al 2020 seria, al menos, acercarse en costos a los lderes. Esta circunstancia, de
ligeramente mayores costos, simultdneamente requerurd crear valores especificos para
clientes nacionales y extranjeros, de acuerdo con sus necesidades. superiores a los
actuales y dificiles de imitar, teniendo en cuenta las cualidades especiticas que ofrecen
los acettes de palma y de palmiste y sus derivados en términos de salud, produccién de
margarinas y mantecas con baja hidrogenacion, las ventajas para las frituras y sus
mittiples usos descritos ampliamente en el capitulo de la Retrospectiva, en comparacion
con los de las semillas oleaginosas y las grasas animales de gran importancia en el
hemisterio de las Américas y que a su vez permitirfan lograr precios mas remunerativos.
A este respecto, la expertencia rectente de las exportaciones colombianas revela una
significativa participacidn de productos procesados en varios paises de la region e indica
la ventaja de contar con produccién competitiva en la region (Argentina, Bolivia, Estados
Unidos y Brasil), de aceite de soya crudo y similares, que permiten desarrollar mezclas
con el de palma para el propio mercado regional. Malasia e Indonesia no tienen tradicion,
tecnologia ni marcas al respecto, con lo cual Colombia estd desarrollando una ventaja
competitiva.

LLa reduccién de costos se lograria en la medida que haya tecnologia disponible para los
palmicultores. Malasia y los otros paises lideres han desarrollado su propia tecnologia,
la que no transferirian totalmente. “Estd bien aceptar la tecnologia extranjera. Sin
embargo, hay quienes opinan que los extranjeros no estan dispuestos a transferirnos la
tecnologia, Antes de que nos enojemos con ellos, preguntémonos s nosotros desearfamos
transferirie nuestra tecnologia 100 por ciento a otros. Por ejemplo, 4 nosotros nos gustaria
darle toda nuestra tecnologia de clones en caucho y aceite de palma a otros paises en
América Latina que tienen la misma latitud?. No creo que nosotros les dariamos la
mejor”.” En consecuencia, resulta imprescindible mantener y acelerar la generacion y
adaptacion de tecnologia propia, mdxime en aquellos temas que requieren especiticidad
en cuanto se refiere a zonas agroecologicas.

95. Views and thoughts of Doctor Mahathic Mohamid, the Prime Ministerof Malaysia. En: Ahmad Sarji Abdul Hamid, 1993, leluysia'.s Vision 2020 Understanding
the concept implications and challenges.
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En segundo lugar, preocupa mucho a los palmicultores los altos costos comparativos
reales de financiamiento frente a sus competidores y si se diera la hipotesis de que los
costos del crédito en Colombia continuaran siendo altos durante el periodo 2000 a 2020,
tal hecho se constituirfa en una seria barrera para alcanzar la Visién al 2020* . Esta
variable tiene una fuerte implicacion en costos que de materializarse dejaria fuera de
competencia a los productores colombianos en un corto periodo, como lo muestra la
Figura 38.

i 410
| 350
[ 370
| & 350
| & 35
-
11}
2 330
3
@ 310
o}
290
‘f 270 ; i
L+ U — . |
‘ 2000 2005 2010 2018 2026
: afios .
'] === precic FOB Colombia = = *Costo zona norte = =« Coslo zona central !
= =2 Costo Zona origntal mss (Costa zona oceidental !
500 i ........................ e e+ e e
[ . o . - e o — |
450 \
P
o 400 e m » w b
IR = |
@ s
o ;
2 350 !
i cod
H i
! 300 : o
FRO Lo o O e o] |
2000 2005 2010 2015 2020 |
anos
| ==——Pracic FOB Calombia -+ +Costa zona norte - Casto zona central
| P Costo zona oriental e (CR5H0 ZONA QCcidental

Fuente: Fedepalma

Figura 38. Tendencia de largo plazo de los precios del aceite de palma frente a una hipdtesis
de costos constantes y una tasa de interés del crédito doméstica del 15% real
96, 51 hign excierto que los costos se ban caleulade con sas de interés reales del 13%: para eleclow de ver su impacto, lambicn resultaclao que fumayor parte Je

Ta palmicultura colonibiana se sembrd con tasax de inlerés bajas de lineas especiales v por consigdiente los palmiculwres no han internalizado la verdadera
implicacion de tasas reales de interés del 1539,
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Como quiera que en este escenario se considera que hay paz y que se presentaria un
libre flujo de capitales, las altas tasas de interés podrian deberse a desequilibrios fiscales.

En igual sentido, de existir esos desequilibrios, los recursos fiscales para la inversion
en infraestructura y para el apoyo a las actividades directamente productivas resuitarian
escasos, haciendo dificil la reduccién de costos.

El Gobierno Nacional, en 1999, firmé un acuerdo con el FMI”’ con miras a lograr un
equilibrio macroeconémico que culminaria en el afio 2004. A pesar de los estuerzos del
Gobierno, el déficit fiscal se ha incrementado y nuevas reformas tributarias se han
presentado al Congreso de la Repidblica en el 2000. Aungue se lograra el equilibrio, ello
podria ser mas a costa de altos impuestos gue gravan al sector productivo, siendo
imprescindibles la reduccién y eficiencia del gasto puiblico. En este caso, el reto es el de
que si el Gobierno quiere cooperar con los sectores productivos debe ser eficiente en el
gasto y lograr equilibrio en sus finanzas.

En suma, la estrategia para moverse de la realidad actual de costos altos y altas tasas de
interés real del mercado, a la deseada en el 2020, seria la de reducir costos acercindose
a los lideres, incluyendo los correspondientes a un eficiente y austero manejo del gasto
publico y, simultdneamente, diferenciar productos y mercados en los que los empresarios
colombianos podrian ser mds competitivos.

Participacion creciente en los mercados internacionales y ampliacion del
doméstico

Los palmicultores colombianos pasarian de exportar un pequeno excedente de 124 mil
toneladas en 1999 a 2,7 millones en el 2020 si se construye la Vision. Aqui hay una gran
distancia por recorrer entre el punto de partida y el de Hegada y si Colombia tuviera la
produccion, tema que se trata en ¢l siguiente aparte, es altamente probable que podria
desarrollar los mercados en América y Europa y, en general, [os mundiales, dado su alto
crecimiento.

Ello podria ocurrir 81 no tuviese restricciones, o si teniéndolas las superara, en materia
de infraestructura y logistica para las exportaciones; si, a su vez, pudiera formar parte
de un mercado ampliado como el del ALCA, actualmente en negociacion, o si pudiese
lograr reglas mas transparentes dentro del marco de la Organizacion Mundial del

97. Fondo Monetario Internacional. Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetario tnternacional, Dhcicmbree de 1999,
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Comercio - OMC, especialmente en lo referente a la eliminacién de los subsidios
internacionales de la Unién Europea y Estados Unidos a las semillas oleaginosas y aceites
sustitutos; sf, ademas, la cadena colombiana de las oleaginosas, aceites y grasas pudiera
adaptar su organizacion industrial y comercial para tomar ventaja de la estructura de
las grandes multinacionales que liderarian esos mercados ampitados, logrando asi
avanzar mas rapidamente que sus nuevos competidores de América Central en acette de
palma y tener éxito en la competencia por los mercados regionales con los poderosos
productores de aceites sustitutos (Estados Unidos, Argentina, Brasil. Canadd, Paraguay
y Bolivia), quienes ademds, a medida que avance el periodo 2000 a 2020, serian sus
nuevos $ocios comerciales.

Sin duda, las restricciones mencionadas en el pdrrafo anterior existen actualmente y su
superacion requiere de un proceso paulatino para poder converger a lo deseado en la
Visién al 2020,

La agricultura y la industria colombiana, con base en los derivados del aceite de palma,
estan convirtiéndose en exportadores, para lo cual se han venido haciendo mejoramientos
en la infraestructura y la logistica, con un apoyo limitado del Gobierno. Las mayores
limitaciones se encuentran en el subdesarrollo del transporte multimodal, que facilite
el flyjo a bajo costo del aceite hasta los puertos maritimos por diferentes medios. A
pesar de que en el puerto de Tumaco se ha construido una infraestructura privada para
el almacenamiento de aceite de palma con destino a la exportacion, en dicha region se
presentan muchas restricciones logisticas, pero a su vez la produccion de la zona enfrenta
serias restricciones, lo que hace mds probable que, a pesar de las limitaciones en los
puertos del Atldntico, éstos serfan los que manejarian los mayores volimenes de las
exportaciones futuras.

Todo parece indicar que las negociaciones comerciales en el seno de la OMC, del ALCA
y como paso previo la de la Comunidad Andina de Naciones - CAN con el Mercosur,
avanzarian sostenida pero lentamente a lo largo del periodo 2000 a 2020. El bloque del
ALCA hacia el afio 2020 ya estaria consolidado y posiblemente se habria desgravado
completamente la cadena de las oleaginosas, si se supera la contradiccion fundamental
de esta negociacion, segin la cual es requisito previo para la conformacion de esta
zona de libre comercio la eliminacion de los subsidios a la agricultura, especialmente
por parie de los Estados Unidos, tema que para ese pais no corresponde al ALCA sino af

98. Panitel eleeto de mantenerse sobre este tema, el escenario de relersncia parte de la hipétesis de que hay paz, la tasa de interés es cereana a la interactonal y hay
disponitihdad de recursos en cantidad y calidad suficientes, como se Nustracn la Tabla 1.
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ambito de la OMC, como quiera que su principal contraparte en el tema, la Unién Europea,
no forma parte del ALCA.

Los paises desarroilados, y particularmente los del hemisferio, tienen altos consumos
de aceites y grasas pero bajos de aceite de palma. Las proyecciones hechas sobre esas
tendencias muestran que sus consumos no aumentarian significativamente en términos
per cdpila, sino que comparados con los de la Unidn Europea v teniendo en cuenta su
nivel de desarrollo, sus consumos de aceite de palma resultan relativamente bajos. Tal
hecho parece tener mas relacion con las practicas comerciales restrictivas del comercio
que con las preferencias y gustos.

Si como resultado de las negociaciones en la OMC y en el ALCA los paises desarroltados
eliminan los apoyos llamados de caja azul™ vy de caja ambar' de la OMC, ademds de
algunos de los que distorsionan los precios y estin enmarcados dentro de la llamada
caja verde'" y eliminan la publicidad predatoria en contra del aceite de palma, el
consumo per cdpita de estos paises se incrementaria por encima de las tendencias de las
proyecciones. Para el caso colombiano, ¢l reto mds cercano es promover el consumo en
el hemisferio, caracterizado por ser consumidor de aceites de canola, soya y girasol,
sebos vy otros aceites y grasas diferentes al de palma, especialmente el de los paises de
mayor desarrollo, que estan dominados por el consumo de estos aceites, los cuales son
producidos por ellos mismos.

Tal circunstancia permitiria aprovechar las ventajas comparativas que ofrecen los
tactores basicos en la produccion, dado que se supone una politica comercial Optima
para penetrar a los paises que tienen altos costos como ta Unién Europea, donde producir
una tonelada de aceite de canola cuesta tres veces lo que cuesta producir una tonelada
de aceite de palma en Colombia. La produccion de aceites y grasas (diferentes a palma)
de la Unidén Europea alcanzaria en el 2020 alrededor de 18 millones de toneladas. Este
mercado es sumamente atractivo para sustituirfo con aceite de palma, porque en su
mayoria es producido a alto costo.

El escenario anterior es posible encontrarlo en los préximos anos, como quiera que las
negociaciones de la OMC contintian a pesar de los tropiezos de Sealtle y, en especial,
en los temas del sector agropecuario que estan dentro de los puntos de la agenda a
seguir en el proceso de negociacion en 1os proximos afios.

99. Caja Azul: Son lus subsidios o pagos directos realizados en el marco de programas de imitacion de la produccion que no estdn sujetos al compromiso de re-
duccion de faayuda imemna, Artivulo 6. No 5 del Acoerdo sobre Agricuitura de fa OMC.

HK. Caja Ambar: Son los suhsidios o pagos dirccios sujetos a reduccian

YO1. Caja Verde: Som Jos prograrmas de apoyo o la agricultura permitidos en ¢l marco de la OMU, Anexo 11, Acuerdo sobre Agricuitur de la OMC.
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Es probable gue las principales multinacionales de la regidn sean lideres en el mercado
ampliado, tanto en el abastecimiento de sus materias primas como en la distribucion,
debido al control de los canales de comercializacion, por el bajo costo unitario de sus
procesos, la alta tecnologia utilizada y la alta participacion de sus marcas en los mercados,
en todo lo cual lograrin economias de escala. St se quiere alcanzar la Vision al 2020
seria necesaria una reestructuracion en la organizacion industrial de los mercados en el
periodo 2000 a 2020, ademds de un cambio en las relaciones agricultura — industria
para superar la desconfianza actual y hacerlas mas cooperativas, temas que se
desarrollardn en la estrategia.

América del Sur podria avanzar en un proceso de complementacién de su economia de
las oleaginosas, que serfa ayundado por el avance de la CAN y los acuerdos CAN —
Mercosur. Brasil, Argentina y Bolivia continuarfan fortaleciéndose como productores
de soya y girasol. en tanto gque Colombia, Ecuador y eventualimente Venezuela lo harfan
en palma de aceite. Tal especializacion podria generar una economia de las oleaginosas
bastante complementaria en América del Sur, que terminaria beneficiando al conjunto
con nuevos productos y mercados.

La produccion de aceite de palma ha aumentado significativamente en Ecuador (asi
como su consumo} al 1gual que en los paises de América Central, como Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (250 mil toneladas en conjunto
en 1999). En estos paises, €l 80% de la produccion de aceites y grasas y el 50% del
consumo cs de aceite de palma. Esta es una nueva fuerza en competencia por el
relativamente pequeno mercado de las Américas, que no se debe menospreciar al futuro,
mixime cuando muchos de estos paises pueden ofrecer mejores condiciones para la
inversion extranjera en palma de aceite.

La orientacion exportadora no debe ignorar las posibilidades de desarrollo del mercado
interno, el cual es de suma importancia para regiones de gran potencial como los Llanos
Orientales. El mercado interno tiene potencial de ampliacién, principalmente en la
utilizacion de la estearina y otros productos de la palma para la sustitucion de
importaciones de }os sebos en la produccidn de jabones; la fabricacion de superoleinas
para atender los mercados voluminosos y crecientes de los climas frios y, eventualmente,
para el desarrollo de productos de la oleoquimica para el mercado local.

St bien es cierto que ¢l mercado mundial crece, para tener acceso a €l se requierc
participar en las negoctaciones de la OMC y abrir el mercado propio y, de otra, entender
que los otros competidores estan creciendo y gue penetrar los mercados no es una tarea
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automatica sino que requiere de acciones y planes concretos de las empresas, del gremio
y del propio Gobierno. Finalmente, la ampliacidn de esos mercados va a significar un
cambio en la estructura industrial, la organizacidn de los negocios y el dmbito de
competencia para abarcar un mercado gigantesco y unos competidores varias decenas
de veces superiores a la alianza estratégica industrial méds grande de Colombia.

La orientacién general para construir la Vision, y en este proceso lograr el desarrollo de
los mercados, consiste en una globalizacién y multinacionalizacion de los negocios y
de las actividades gremiales, la conformacién de alianzas estratégicas nacionales y
multinacionales vy la cooperacién a lo largo de la cadena productiva, todo lo cual
mmplicaria un cambio fundamental en la concepcion y en la forma de ver los negocios a
lo largo del perfodo 2000 a 2020, rompiendo por completo con la herencia generada
por la sustitucion de importaciones.

Acelerar el crecimiento de la produccion local para aprovechar los mercados
y generar rigueza y empleo

Segin la Vision, la produccion colombiana de aceite de palma tendria como meta 3,5
millones de toneladas, comparadas con 0,5 millones que se produjeron en 1999. Esta
distancia entre el punto de llegada y el de salida implica una buena maratén, sin
antecedentes para los palmicultores colombianos. En efecto, de continuar el pais palmero
como va, es decir, de seguir con la tendencia (1983 - 1999), no hay duda que crecerd la
produccidn y generara empleo, pero al llegar al 2020 este camino arribard a un sitio
lejano del foturo deseado expresado en la Vision. En términos de produccion de aceite,
implicaria pasar de 1.4 millones de toneladas en el 2020 por tendencia'™ a 3,5 millones
en ese mismo ano acorde con la Vision. Igualmente, exportaria un pequeio excedente
de 0,5 millones de toneladas en el 2020 si sigue el camino de la tendencia, frente a 2,7
millones en ese mismo afic seglin la Vision. Es evidente que 1a Visidn implica un gran
salto, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo, que los mercados son muy
amplios y gue en este producto el sector agricola, el sector rural y las propias zonas
marginales tienen una oportunidad para crecer y generar riqueza en un ambiente muy
competitivo.

Las provecciones de los consumos realizadas por distintas fuentes, incluyendo
metodologia diferente a la de las tendencias, como la utilizada por Oil World, muestran

102, Latendencia se caleuld utilizande una ecuacién polindmica de segundo orden.
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crecimientos significativos, a ritmos cercanos a 1 millén de toneladas por afio en acelte
de palma y a 3 millones en acettes y grasas. Si la Vision s¢ hiciera realidad, la exportacion
adicional de aceite de palma colombiana sélo participaria con el 12% del consumo
mundtal adicional. Tal relacion muestra que la Vision es posible y gue no implicaria que
los lideres del mercado le impusieran serias barreras de acceso, puesto que no amenazarii
sus posiciones actuales y en muy poco su porcentaje de participacion en los nuevos
mercados.

St se parte del principio que los recursos son limitados, la pregunta que sigue es
iColombia cuenta con los recursos bdsicos (tierras, mano de obra y capital) para
converger a Ja produccién de la Vision, suponiendo un entorno de paz y tasa doméstica
de interés igual a la internacional?. fgualmente, resulta importante indagar ;si los fideres
cuentan con ¢s8os recursos para mantener su participacion en el mercado. especialmente
cuando ha cxistido la hipdlesis sobre sus restricciones de oferta de oerra y de
trabajadores?.

Todo parece indicar que los competidores en la produccion de palma de aceite,
especialmente Malasia ¢ Indonesia, cuentan con disponibitidades de tierras aptas para
el cultivo asi como de mano de obra. En el caso de Malasia, 1a mano de obra es y
probablemente serda mas restringida durante el periodo 2000 a 2020 pero, de un lado,
parecc muy probable que las migraciones de trabajadores desde los paises vecinos
continuardan y que el Malaysian Palm Oil Board - MPOB (antiguo PORIM) ¥ los
empresarios seguirdn mecanizando los procesos. Por lo anterior, la limitacion de mano
de obra en el futuro no seria fuertc en Malasta. Indonesia, por su parte, cuenta con
amplia dispombilidad de mano de obra y salarios muy bajos.

En lo que respecta a superar las limitaciones de tierra en Malasia, es posible que continticn
las expansiones en su isla de Borneo y también en otros pafses. Con todo, estas
expansiones tmplicardn incorporacion de zonas selviticas a la produccion de palma de
aceite, que encontrardn oposicion en los grupos ccoldgicos malasios e internacionales.
Indonesia ha sido el pais de las mds altas siembras de palma de aceite en el periodo
1983 a 1999, para lo cual ha venido incorporando nuevas zonas como Kalimantan,
cuyos suelos son mas pobres v donde enfrenta limitaciones de infraestractura. No
obstante, Ol World proyecta a Indonesia como ¢l primer productor a partir del
quinquenio 2010 - 2015, a pesar de reconocer que la enisis econdmica gue lo cobijo al
final del siglo XX tendria el cfecto de disminuir sus siembras. Indonesia habria sembrado
2,1 millones de hectdreas nuevas cn ¢l perfodo 1979 a 1999, cifra que segun dichas
proyecciones seria superada con nucvas siembras de mas de 3 millones de hectareas en
el periodo 2000 a 2020.
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El esfuerzo de Malasia y de Indonesia serd de gran magnitud en el periodo 2000 a 2020,
no sélo por las siembras nuevas, sino porque las plantaciones 1rdn requiriendo
renovaciones, que ascenderdn a 3,2 millones de hectireas en Malasia y 1,04 millones
en Indonesia en el periodo 2000 a 2020. Sumadas estas renovaciones 4 las siembras
nuevas, Malasia tendria que aumentar su esfuerzo en un 30% en relacion con el realizado
en los tltimos 20 afios. Indonesia tendria que hacerlo en mds de dos veces, segtin las
proyecciones de produccién de Oil World, como se 1lustra en la Tabla 49.

Tabla 49. Siembras y renovaciones de palma de aceite en Malasia e Indonesia

" Malasia _ i Indanesia L
Siembras nuevas , R‘enovacionf;s—l ~Total | Siembras nuevas lRe_novaciones rTot_al_ :
{Miles de hectareas)
Periado
2000 a 2010 821 836 1.657 1.468 204 1.672
2010 a 2020 529 1.154 1.683 1.701 886 2.587
Total 2000 a 2020 1297 1.904 3.201 3.013 1.043 4 056
Total 1979 a 1999 2139 301 2.440) 1.631 124 1.755
Parcentaje de participacion de siembras y renovaciones
2000 a 20190 50 50 100 88 12 100
2010 a 2020 31 69 100 66 34 100
Total 2000 a 2020 41 59 100 74 26 100
Total 1979 a 1999 88 12 100 93 7 100

Fuente: Cilculos Fedepalma con base en Oil World

Las cargas son un poco més parejas si se toman las proyecciones de produccién de
Sing, segun las cuales Malasia continuard siendo el primer productor de aceite de palma
del mundo como resultado del crecimiento acelerado de Malasia Oriental.

Adicionalmente, Malasia e Indonesia han logrado una considerable acumulacion de
utilidades y capital en las décadas anteriores que pueden soportar la continuacién
acelerada de siembras y sus renovaciones.

Asf mismo, Brasil tiene un enorme potencial no explotado para la produccion de aceite
de palma'®. Adicionalmente, resulta altamente probable la entrada de nuevos competi-
dores como Tailandia y otros paises asidticos sin limitaciones significativas de tierra o
mano de obra. Ecuador, Costa Rica y Honduras podrian producir alrededor de un millon

103, Se estima que por lo menos 70 miliones de hectireas en Brasil disponen de condicianes adecuadas para el estabiecimiento de plantaciones en palma de
aceite”. Alexandre San Vega. 1948, Laindustriz de acenle de padmia en Brasil. En: Memorias de la XTT Conferencia Internacional en Palmg de Aceite,
Cartagena Colombiz, 3 al 5 de septiembre de 1997
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de toneladas en el 2020', de acuerdo con las proyecciones de las tendencias. Si a 1o
anterior se agregan las proyecciones que hace Oil World sobre la produccion de aceite
de palma de Brasil en el 2020, que se estiman cercanas a 500 mil toneladas, se concluiria
gue Brasil continuaria siendo un competidor potencial después del 2020.

En sintesis, no parecen existir serias restricciones de tierra o mano de obra para la
produccion de aceite de palma en el periodo 2000 a 2020. Si se dieran las expansiones
de los cultivos de los paises competidores de Colombia y si conservaran sus bajos
costos'™, el campo de accion para ganar siete puntos de participacion en el mercado
mundial va a ser dificil.

Puesto que Colombia tiene disponibilidad de tierras y mano de obra como se indico en
los capitulos de Retrospectiva y en las proyecciones, la forma de enfrentar la competencia
futura tendria el reto de cerrar la brecha tecnoldgica, como se discutié en el reto de
competitividad.

Como se mostré en la Restrospectiva, el estudio realizado por Cenipalma y Corpoica
indicd que existe un gran potencial de tierras aptas para el cultivo de la palma de aceite
en el pafs, que si se incorporaran para alcanzar las metas expuestas en la Vision al 2020,
no alcanzarfa el 20% del drea sin restricciones técnicas. Las restricciones en la
disponibilidad de los recursos han venido creciendo por politicas estatales, tales como
zonas de parques forestales, zonas entregadas a grupos étnicos, como lo establecido en
la Ley 70 de 1993, con organizacion colectiva y con un criterio de proteccion de los
recursos naturales que practicamente las sacaria de la actividad productiva agricola
legal, los programas de reforma agraria con distribucion en pequerias propiedades por
razones politicas y sociales y no por razones de eficiencia o capacidad empresarial.
Otra de las restricciones es la mentalidad de incorporar en la agricultura a muchos
pequeiios negocios y no como grandes firmas. Todo lo anterior no permite que exista
una oferta de tierras para que los empresarios puedan conformar grandes empresas, las
cuales siempre correrdn los riesgos del hostigamiento de grupos insurgentes.

El pais cuenta con una buena disponibilidad de mano de obra en el periodo 2000 a
2020, yva que se caracteriza por una época de maduracion de la poblacion colombiana vy,
por tanto, una €poca de mayores volimenes de gente entrando a la fuerza laboral. Las
restricciones se dan mds por la intervencion del Estado en la fijacion de salarios minimos,

104. Lax provecciones de tendencia de lu produceion de aceile de paima para Ecuador son de 340 mil toneladas. pava Crsta Rica de 348 mil v para Honduras de
1300 mil.

105, 1_a fortaleza gue Malasia ¢ Indonesia tienen pari expundirse son sus bajus costos de produceion de aceite: Malasia, USS 240 por wnelada, Tadonesia, (IS 145,
Colombia, US3 290,
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los costos de las prestaciones sociales y restricciones para jornadas nocturnas,
dominicales y dias festivos.

Aunque la disponibihidad de capital en este escenario estaiia dada por una apertura y
libertad del flujo de capitales, sin embargo, podrian enfrentarse restricciones
institucionales, como la falta de contratos para la comercializacién de los productos y
de otros mecanismos que permitan ser utilizados como titulos para garantizar los créditos
y, en general, la suficiente claridad y seguridad en los derechos de propiedad de factores,
productos e insumos.

Teniendo en cuenta estos escenarios, para converger se requieren cambios fundamentales
en lo institucional, siendo el mas importante el de encontrar nuevos mecanismos de
organizacion de la produccién, la titularizacién de garantias y de contratos, asi como
de reformas fundamentales en la intervencion del Estado para situaciones de crecimiento
acelerado de la economia.
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Vision de la palmicultura
colombiana al 2020

Una vez estudiada la retrospectiva, las provecciones y los retos, los palmicultores
emprendieron la tarea de construir su Vision de la palmicuitura colombiana al 2020
COMO S1gUC:

“La actividad palmera se ha desarrollado en un entorno socioeconomico de paz vy

PFOZFreso.

La produccion de aceite de palma es rentable. competitiva, a gran escala y orientada a
atender sus mevcados objetivo, tanto en Colombia como en el exterior. Cuenta con un
portafolio de productos amplio y diferenciado, con alta generacion de valor. Colombia
participa con ¢l 9% de la oferta mundial de aceite de palma.

La agroindusiria de la palma de aceite ha fortalecido sus valores fundamentales de
respeto a la lev, defensa de la democracia, sensibilidad social, excelencia de su gente,
dnimo competitivo, avance tecnofdgico, calidad de sus procesos v producios, enfoque
internacional de large plazo v desarrollo sostenible.

El sector palmero lo sienten como suvo los colombianos por su significativa

participacion en la seneracion de empleo, su estrecha vinculacion con el desarrol{o de
las comunicades v su aporte al bierestar v a la convivencia,”

106, Fa Visidn al 2020 muestra B aspiracion de Jo que podeia Hegir doser L agraindustria de L paline de ceedle oo Uadombia
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Acciones estratégicas
para construir
la Vision 2020

Los palmicultores establecieron las directrices de la estrategia a seguir para construir &
future de su sector, que es finalmente lo que cuenta. Si bien construir la Visién implica
superar retos y dar un giro sustancial en relacion con la tendencia que llevaba el sector,
el andlisis hecho en los capitulos anteriores no dejan duda de que es perfectamente
posible alcanzarla, eso si, implica que ¢l Gobierno y el sector privado desarrollen una
tarea responsable, sostenida a lo largo de todo el periodo 2000 a 2020 y responda a
criterios de gestion empresarial,

La Vision al 2020 contempla cuatro grandes tareas a desarrollar durante el periodo 2000
a 2020, las cuales son: (1) contribuir en la construccion de la paz v la convivencia, (2)
lograr competitividad internacional, (3) conquistar aceleradamente mercados
internacionales, para lo cual es fundamental reducir la brecha de costos frente a los
lideres y lograr diferenciacion de productos en los mercados del ALCA, para. finalmente,
(4) crecer y generar rigueza en las regiones colombianas. Las cuatro tareas emergen de
los retos y de la problematica que entrenta el sector palmicultor. La magnitud de estas
tareas rebasan las posibilidades del sector palmero y requieren de la contribucion del
Estado en las actividades que le corresponden.

Metas de la Vision al 2020

Cuando los palmicultores reunidos en foros regionales definieron su Vision de la
palmicultura al 2020, fijaron como meta lograr una tasa de crecimiento de la produccion

107, Algunos wotores Hlaman estu etapa, proyecta estratégice
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de aceite de palma del 10% anual durante el periodo 2000 a 2020, con lo cual la
produccién colombiana alcanzaria 3.5 millones de toneladas en el 2020, participando
asi con el 9.2% del consumo mundial de acerte de palma (Tabla 50).

0s

fai =
Produccidn:

Metas de participacion en el consumo mundial (%) 2.6 3.5 4.8 6,6 9,2
Produccidn de frute (miles de toneladas) 2476 3850 5894 0343 14.576
Produccion de aceite de palma {(miles de toneladas) 520 837 1.349 2172 3.498
Consumo domeéstico

Proyecciones del consumo interno (miles de toneladas) 373 458 556 664 781
Exportacion:

Metas de exportacion (miles de toneladas}) 147 379 793 1508 2.718
Exportaciones/produccion (%) 28 45 59 69 78
Areas de siembra:

Area sembrada (miles de hectareas) 162 234 341 503 743
Area en produccion {miles de hectareas) 141 202 293 430 636
Tasa de crecimiento del area en produccion (%) 7.6 7.8 8.0 82
Nuevas siembras acumuladas(miles de hectareas) 132 975 2238 4135 6576
Renovaciones acumuladas (miles de hectareas) 1,7 16,7 446 97.8 1182
Siembras totales por afio {miles de hectareas) 149 243 375 525 7306
Area: sembrada/ potenctal (%) 4.0 57 83 122 180
Productividad:

Metas de rendimiento {toneladas aceie/hectareas) 3,7 4.2 4,6 5,0 55
Metas coeficiente de extraccién de aceite (%) 2.0 218 225 233 24,0
Metas de productividad del trabajo (hectareas/trabajador) 9 14,5 12 135 15
Empleo:

Empleo directo generado en campo {miles de empleos) 18 22 28 37 50
Total empleo directa (miles de empleocs) 23 28 35 45 60

Fuente: Fedepalma

Los palmicultores al disefiar su Vision al 2020 coincidian que, a pesar que el cultivo de
palma de aceite ha sido exitoso, dentro de una perspectiva de la economia doméstica,
no resultaba suficiente seguir con la tendencta, sino que se requeria de un cambio
sustancial tendiente a acelerar las siembras, tomar una via de mayor ascenso, asi como
dirigir su produccién a mercados crecientemente externos, todo ello ganandole territorio
econdmico y politico a los violentos. Tomar esta ruta escarpada implica el disefo y
puesta en marcha de una estrategia integral, que obviamente involucra a los palmicultores,
pero que, sin duda, en forma gradual requiere de un serio cumplimiento de las funciones
fundamentales que le corresponden al Estado y. por tanto, que la construccion de su
Vision demanda de la decidida cooperacidn del Estado en aquello que a éste le compete.
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Por ¢llo, la Estrategia se presentard al Gobierno y contempla un capitulo de recomen-
daciones de politica.

La decisién de seguir el camino de la Vision no estard exenta de riesgos, porque el
futuro no es conocido con certeza. La Vision aspira a que haya un entorno de paz y
podria ser que se hagan inversiones sobre la expectativa que tal entorno se estuviera
convirtiendo en realidad. No obstante, después de realizadas las inverstones, podria
ocurrir que, por el contrario, persistiera la inseguridad y la violencia y ya en estas
circunstancias salirse del negocio resultaria muy costoso, por tratarse de un cultivo
perenne, cuya vida util es de unos 25 afios. En este evento, podria presentarse una pérdida
para el inversionista o, en todo caso, para ¢l sector. Podria tildarse a esos inversionistas,
quizd, de ingenuos. asi como a este ejercicio.

De otra parte, si los inversionistas deciden apostarle a una estrategia mas conservadora,
como la denominada moderada, o a una pesimista sobre la hipétesis de que el entorno
no sera el mejor o aun que podria empeorar; y si luego de realizadas sus inversiones
iniciales, ocurriera que el pafs avanzara hacia la paz y lograra equiltbrio macro-
econdmico, s¢ presentaria entonces una situacion de oportunidades perdidas, aunque,
por supuesto habria una reduccidn de costos y un mejoramiento de los mdrgenes de los
palmicultores.

Lo unico cierto es que el punto de partida corresponde a un entorno que en lo refercnte
a inseguridad y violencia parecerfa muy cercano a un sindrome de ilegalidad'™, acom-
pafiado de un desequilibrio macro de la economia colombiana. Tambi¢n es un hecho
cierto que la Vision aspira a un entorno  Gptimo como el punto de llegada a medida que
se acerca el 2020. Asi las cosas, el camino de todas maneras arranca de un sitio pesimista
y casi lo unico que se vislumbra serfa mejorar. De esta manera, habria que disefiar una
Estrategia Basica pro — activa, que se comporte bien bajo esos diferentes entornos v,
ademds, que contribuya a que al menos al nivel local el entorne mismo mejore. No hay
duda de que la estrategia encontrard componentes mas focalizados (Estrategia
Empresarial) para apostarle a un entorno favorable, cuya probabilidad resulta dificil de
establecer.

A pesar de seguir adelante con la Estrategia Bdsica, bien podrian ocurrir situaciones no
deseadas, para cuyas eventualtdades se proponen planes alternativos o de contingencia

108, Sindrome de Hegalidad: Se refiere a un entorno en el cual predominan la violencia. el secuestro, el roho. ! contrabando. la evasion impositiva, acompaiado
de nna alta tisa de impunidad y un crecimienta de la produceion ¥ comercia de hicnes ilicitos.
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B y C, que ademis sirven de confrontacidén de la Vision y de una forma de expresar la
enorme responsabilidad que le cabe al Estado en el cumplimiento de sus funciones
fundamentales.

Estrategia Integral de construccion de la Vision al 2020

En seguimiento de las anteriores consideraciones, la Vision al 2020 se construira
mediante el disefio y puesta en marcha de una Estrategia Integral, en la que deben
participar en forma responsable y con un horizonte de largo plazo tanto el sector privado
como el sector publico. La Estrategia Integral se resume en un tridngulo como se indica
en la Figura 39, cuyos vértices son: (1) la Estrategia Bésica de los palmicultores, cuya
caracteristica es esencialmente la de accion colectiva; (2) las politicas estatales en materia
de funciones fundamentales (FF) y apoyo a las actividades directamente productivas
(AADP); v (3) la Estrategia Empresarial, orientada a que las empresas aprovechen las
oportunidades que ofreceria un entorno optimista.

Estrategia
bisica de los
palmicubteres

Visién al 2020 de la oo .
palmicuitura colombiana . .- Estrategia

Fupresarial

Palitica Estatal.
FE + AADP

Figura 39. Estrategia Integral de construccion de la Visién al 2020
de la palmicultura colombiana

Estrategia Basica de los palmicultores: 2000 a 2020
La Estrategia Basica de los palmicultores es el primer componente de la Estrategia
Integral y corresponde al vértice superior del tridngulo que la representa. La Estrategia

Basica del sector privado palmicultor pretende liderar la construccién de la Visién al
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2020 y, en tal virtud, tiene el cardcter de “accion colectiva” de los palmicultores, Asi
mismo, estd estructurada para actuar bien bajo los diferentes entornos, es decir, se
encuentra blindada para seguir adelante, pase 1o que pase, cerrdndole espacios a los
violentos y avanzando en la competiividad y en esc proposito colectivo ayuda a [a
accion estatal, en la direccion de lievar el entorno de las empresas palmicultoras hacia
un evento optimista. Comprende cinco programas, a saber:

1. Desarrollo de esquemas asociativos {ndcleos)
palmeros y apovo al avance empresarial de las
comumdades locales

2. Adecuacidn de las Instituciones palmeras
a las nuevas realidades

3. Geuneracidn v adopeidn de teenologia
para cerrar Ia brecha con los lideres

mundiales
L B . N _ 5. Fortalecimiento dc las relaciones de
4. Diversificacidn y dlfe.renmacmn de der w.a(.los cooperacién entre los eslabones de la
gc la pal{na para la conquisla de mercados objetivo cadena de la agroindustria de Ta palma de
internaciopales aceite

Desarrollo de esquemas asociativos (niicleos) palmeros y apovo al avance
empresarial de las comunidades locales

El Programa No. |, de promocion de nicleos palmeros coparticipes en ¢l avance empre-
sarial de las comunidades locales v regionales, torma parte de la Estrategia Basica del
sector palimicultor y comprende las siguienies acciones:

Esquemas asociativos de produccién (nicleos)
Promocion de empresas de servicios
Apoyo 4 la gestidn de proyectos comunitarios

El proceso de construccion de la Vision al 2020, ante todo, requicre superar el grave
problema de mseguridad y violencia que enfrenta el sector y, simultdneamente, debe
mejorar su competitividad en forma sostenida ¢ incansabie en el periodo 2000 a 2020.

[R]
—_—
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En seguimiento de este criterio, este programa identifica acciones orientadas a un
trabajo participativo con los pequefios y medianos productores en forma organizada y
competitiva. El crecimiento de los negocios palmeros debe estar equilibrado con el de
las comunidades locales, de manera que el nicleo palmero se constituya, cada vez mas,
en un polo de desarrollo y en un semillero de empresarios, que le gane territorio
geografico, econdémico y politico a los violentos, pero al mismo tiempo que pueda reducir
sus costos unitartos ¥ mejorar su rentabilidad. Si el entorno fuera de paz, la Estrategia
cumpliria su cometido de promover un semillero de empresarios y de generar economias
de escala y de reduccion de costos unitarios. Este es un programa que gradualmente
podria convertirse en miltiples proyectos y experiencias regionales que deberian
documentarse sistematicamente, de manera que sus logros, costos y beneficios se puedan
transferir facilmente a sus usuarios, actuales y potenciales, asi como al sector académico
en general.

El desarrollo de esquemas asociativos (ntcleos), [a promocion de empresas de servicios
y el apoyo a la gestion de proyectos comunitarios seran las herramientas de gestion
empresarial, poder econémico y fortaleza politica que los palmicultores grandes (y otros
inversionistas privados) tienen como alternativa para acelerar el crecimiento de sus
negocios en el periodo 2000 a 2020.

a. Esquemas asociativos (nicleos)

Los empresarios y Fedepalma participardn en los procesos para institucionalizar la
cooperacién mediante contratos completamente voluntarios entre las empresas palmeras
grandes y las pequenas, conformando nucleos de produccién a escala, con no menos de
5.000 hectareas cada uno. Los empresarios palmeros gestionaran los recursos de capital
y de crédito local v externo, as{ como los incentivos de capitalizacion y los tributarios'™ ,
aprovechando las ventajas que ofrecen las nuevas y favorables condiciones establecidas
por ¢l Gobierno, perfectamente aplicables a esquemas asociativos de la palma de aceite.

A este respecto, el Gobierno establecié mediante 1a Resolucion No. 320 del 9 de julio
de 1999 del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, condictones favorables para
fomentar los esquemas asociativos (40% de Incentivo a la Capacitacion Rural - ICR y
un limite de 5.000 salarios minimos mensuales por afio y por empresa, y condiciones de

10, El tema ha sido estudiado por Jaime Ricaurte: Ricaurte Junguito, Jaime. Establecimiento de un programa nacional de miicleos de produccicén de palma de
aceite. Palmas (Celombia) v. 19 no. Especial, p.131-140. 1998, y cuenta con una ampiia experiencia de Felda y Felera en Malasia, Incorbank 8$,A., asu vez, estd
evadluando para Fedepaima propuestas financieras para incentivar el desarrollo de Jos nuevos “proyectos palmeros”
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desembolso mas favorables). Segin un estudio realizado por Fedepalma con la firma
Incorbank S.A., estas nuevas condiciones permiten una atractiva tasa interna de retorno
al inversionista cercana al 25%.

Asi mismo, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro, establecio
condiciones de crédito mds favorables en lo que respecta a tasas de interés, cubrimiento
del crédito, mayor cobertura de garantias por parte del Fondo Agropecuario de Garantias
y. existe la posibilidad de un Fondo de Inversion y Capitalizacién del Sector Agrope-
cuario y Rural, con aportes de capital en sociedades andénimas o contratos de partici-
pacion, con el fin de fomentar el desarrollo de proyectos de largo plazo, aplicable a los
cultivos de tard{o rendimiento y orientados a las exportaciones.

Los recursos de apoyo a la inversion provendrian del presupuesto nacional para financiar
el incentivo de capitalizacion y de Finagro a través de inversiones de capital de riesgo,
recursos de crédito de Finagro y de la banca nacional, el Plan Colombia que contempla
proyectos de desarrollo de nicleos'" (cinco en el Sur de Bolivar y uno en Vistahermosa,
Meta) y de la banca multilateral, como la Corporacion Financiera Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo, que eventualmente estarfan dispuestos a financiar
este tipo de proyectos. Ya hay proyectos en marcha bajo estos esquemas y algunos
requeriran de organizaciones de promocion.

La ventaja de la asociacion con los pequeiios productores parte del hecho de que el
negocio del cultivo de la palma de aceite comprende dos etapas claramente diferenciadas,
a saber: (1) la mstalacidn del cultivo y (2) la de produccién. La instalacién del cultivo
gs intensiva en conocimientos muiltidisciplinarios, equipos humanos y bienes de capital
especializados, que se usan solamente en esta etapa del cultivo. Tal situacion dio opor-
tunidad al desarrollo de los plantadores (Planters) en Malasia, que en Colombia apenas
estd en estado embrionario, pero simultineamente hay varios procesos de promocion
en marcha y a lo largo del periodo 2000 a 2020 adquirirfa un rdpido crecimiento.

Ll negocio de plantadores se prospecta como de naturaleza privada y a gran escala, con
tuerte respaldo de capital propio y de financiamiento de diferentes tuentes. El desarrollo
de plantadores permite economias de escala y especializacién. Su desarrollo requiere
el diseno de los sistemas de capitalizacion, crédito y garantias para la transferencia de
las plantaciones a los cultivadores medianos y pequefios que se han venido gestando
como se indicé atrés. El desarrollo de estos empresarios permitirfa una mayor vinculaciéon

1 10). Plan Colomiiu. plan para fu paz, la prosperidad y el fortalecimiento det Estado. Depantamento Nacional de Planpacion. 1999,
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de medianos agricultores al mantenimicnto v cosecha de la palma de aceite, debido a su
mds facil manejo, aprendizaje y adopcion de la tecnologia.

En Colombia se han podido identilicar cuatro tipos de nicieos de produccion de palma
de aceite que apoyarian el logro de la Vision y que se adaptarian a las condiciones y
caracteristicas propias de cada regidn y cada caso. Un primer tipo de desarrollo partiria
de los empresarios actuales, poseedores de capacidad de extraccidn, que actuarian como
promotores y como plantadores. 1.os agricultores vecinos aportarian sus tierras y trabajo
al proyecto mediante contratos y se subrogarfan los créditos para entrar como duefios
de su plantacion y de su tierra, para desarrollar las actividades de mantenimiento y
cosecha, estableciendo contratos de suministro con los empresarios existentes, El sector
cuenta con experiencias de este tipo en el Magdalena Medio.

Un segundo tipo de nicleo estaria conformado por pequefios y medianos propietarios,
liderado por empresas plantadoras especializadas en esta actividad (“Planters™) que
harfan como promotoras. La actividad de plantar es intensiva en conocimientos
especializados de ingenierfa y de agronomia, asi como en todos los aspectos de tipo
legal, de orgamizacién, de proyectos. inversion y finanzas, 1o que daria cabida al
desarrollo de los planters especialtzados. Hecha la inversion, los créditos se subrogan a
los pequeiios y medianos productores duefios de la tierra, quienes adelantardn los
procesos de mantenimiento y cosecha en las plantaciones de su propiedad y en su
tierra propia. Estos procesos resultan repetitivos y no son altamente especializados vy,
en consecuencia, su tecnologia puede ser manejada eficientemente en unidades mas
pequenas que forman parte de un nicleo mayor, logrando asi un conjunto de economias
de escala y del conocimiento, como en las grandes plantaciones.

El tercer tipo de nidcleo es el de las organizaciones de cardcter cooperativo para el
manejo de la planta extractora y para la asistencia técnica de la plantacion. El desarrollo
palmero de Puerto Wilches se constituye en una importante experiencia a este respecto,
que podria evolucionar para convertirse en “planters” con disefio unificado y con
localizacién definida.

Un cuarto tipo de nticleo serfa el de sociedades comerciales de distinto tipo entre

medianos y grandes empresarios y capitalistas nacionales y extranjeros, que tendria
mas cabida en la medida en que el pafs avance en su proceso de convivencia'''.

1T A principios dei periodo, cuando es probable que haya altos niveles de violencia, reforzados por waa imagen internacional adn Tés negaiiva, Jas posibilidades
de hacer ruicleos con inversionistas extranjeros son mds hmitadas.
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Al tener en cuenta la dindmica regional y local que estd adquiriendo el desarrolio de los
esquemas asociativos (ndcleos), en atencidn a sus caracteristicas particulares, 1o mas
prudente para su futuro desarrollo debe ser el de mantener el esquema descentralizado,
facilitando el flujo de la informacién mediante reuniones para intercambio de expe-
riencias. evaluacion y seguimiento. Simultdineamente, Fedepalma debe adelantar el
disefio de los contratos estandares para las ventas de fruto y de aceite de palma crudo,
los compromisos de pricticas agrondmicas y manejo del producto, el disefio de los titu-
los v las negociaciones para facilitar el desarrollo de las garantias y del mercado finan-
clero.

Este esquema podria constituirse en la base para sobrepasar las tendencias del sector y
acercarse a la ruta que requiere la Vision.

b. Promocion de empresas de servicios

La experiencia participativa y de apoyo al desarrollo empresarial desarrollada por un
grupo importante de palmicultores colombianos en zonas de violencia. ha generado
ambientes de convivencia y eliciencia muy descables para generalizarlos en todas las
ronas palmeras en el perfodo 2000 a 2020.

En algunas regiones serd necesario que los palmicultores propicien el desarrollo y la
organizacion de empresas y cooperativas para la prestacion de servicios laborales,
técnicos y profesionales, para realizar fas actividades propias de las plantaciones, asi
como las de los servicios de transporte, restaurante, vivienda, salud, educacion y
seguridad social, propiciando el desarrollo de la capacidad empresarial local. Esta
estrategia reemplazaria la de ahos atrds que se orientd a convertir a la plantacion en un
proveedor de maltiples servicios, convirtiéndose en un gran enclave, o cual polarizé la
poblacién en un dueno y muchos trabajadores. Por el contrario, se trataria de crear un
semillero de empresarios y de dominar el territorio a medida que crezca aceleradamente
el cultivo. Para ello deberian aprovecharse las valiosas experiencias y desarrollar el
manual de oficios palmeros, el cual deberd ser liderado por Fedepalma y los Comités
Agrondomicos Regionales de inmediato vy divulgarlo a lo largo de todo el periodo 2000
a 2020. de suerte que facilite el desarrollo de las empresas de scrvicios.

Ciertamente. los empresarios. trabajadores v palmicultores cuentan con una amplia
legislacion laboral que les permite estabiecer los contratos de trabajo que deseen y se
adapte a sus condiciones.
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c. Gestion de proyectos comunitarios

La construccion de infraestructura de servicios publicos y colectivos es fundamental
para el desarrollo regional y para contribuir al proceso de reduccidon de costos. Los
palmicultores y Fedepalma apoyaran los Gobiernos nacional y local para la formulacion
y gestién de proyectos de inversion colectiva y pablica al nivel de las comunidades
iocales, buscando el concurso de las Camaras de Comercio, las asociaciones de profe-
sionales y las organizaciones sociales y estatales, municipales, departamentales y
nacionales. Esta es una labor que se debe iniciar de inmediato y continuarse durante
todo el periodo 2000 a 2020.

A este respecto, podria ser conveniente desarrollar o crear instituciones independientes
sin animo de lucro, en las cuales participen los palmicultores y otros actores regionales,
teniendo en cuenta las experiencias positivas del sector sobre estos temas.

Adecuacion de las instituciones palmeras a las nuevas realidades

El programa No. 2, relativo a la Adecuacién de las Instituciones Palmeras a las nuevas
realidades, resulta de alta prioridad en razén de la debilidad estatal y a la gravedad de
los problemas generados por falta de oferta de servicios de naturaleza piablica o colectiva
que permita reducir los costos de las actividades privadas directamente productivas,
como se discutié a lo largo de la Retrospectiva y del andlisis de los retos y ayuden a
crear un entorno de convivencia y progreso.

Liderar la construccidn de la Vision al 2020, de contar con una cadena palmera de gran
magnitud, esencialmente exportadora, de alta tecnologia y que desarrolle sus actividades
en un entorno de convivencia y progreso, partiendo, eso si, de una situacién cercana a
un sindrome de ilegalidad, requiere de un gran esfuerzo colectivo, que rebasa lo
meramente empresarial, e implica la contribucién, no sélo de lideres empresariales,
sino también de equipos de lideres comunitarios.

En esta labor de accién colectiva, le corresponde a Fedepalma un gran protagonismo,
dentro de un horizonte globalizado, integral y de largo plazo. Fedepalma evoluciond de
una organizacion disefada para una etapa de sustitucion de importaciones hasta 1990,
a una muy dindmica a partir de este afio, cuando cred mecanismos e instituciones nuevas
como parte del proceso de apertura comercial, tendientes a facilitar las exportaciones
que demandaba el sector.

218



Acclones estralégicas pata construir la vision 2020

No obstante, la Federacion deberd liderar fos cambios institucionales para incorporar al
sector a un proceso de creciente globalizacidon. En este proceso deberd construir
consensos sociales y empresariales y liderar la construccién de una cultura palmera
que avance en los valores de la competitividad, eficiencia, sensibilidad social, bisqueda
de la paz, defensa de la democracia y los derechos humanos, integridad y respeto a la
ley. excelencia de los recursos humanos del secior, desarrolio acelerado y sostenible y
proyeccion internacional de largo plazo. lgualmente, para la construccion de la Vision
al 2020, Fedepalina requiere organizar el seguimiento, evaluacién y reformulacion
permanente de la estrategia 2000 a 2020.

En tal propdsito. Fedepalma liderard programas de mejoramiento de los recursos
humanos, que cubran los programas de especializacidn en el exterior y en el pais, el
mejoramicento de los pregrados mas relacionados con €l sector, asi como los especificos
de las comunidades v los internos de las empresas palmeras, especialmente, logrando
organizacion v eficiencia en el uso de los recursos parafiscales que los palmicultores
canalizan al Sena.

La organizacion comunitaria es fundamental para la construccion de la Visién al 2020.
El trabajo con las comumdades permitird avanzar en las areas de derechos humanos,
manejo ambiental, disefo y gestidon de proyectos pablicos. Tales acciones requieren del
liderazgo de la Federacion, de las empresas, de las cimaras de comercio de las
localidades palimeras y el de la agroindustria de aceites y grasas.

La proyeccion de los negocios palmeros a un nivel mternacional demandara del apoyo
de los equipos técnicos de Fedepalma, en aquellos servicios que tienen caracteristicas
de hienes pidblicos o de accidn colectiva, como los andlisis de mercados, el apoyo a la
formulacion de proyectos, Ia promocidn de los productos palmeros por sus beneficios
en la salud y la nutricion humanas'*, 1a promocion de la inversion extranjera, el disefo
de portafolios de productos financieros y comerciales y el disefio de sistemas de
informacion dindmicos, interactivos y en red. La creacién de esquemas asociativos
{niicleos) requerira de una organizacion especializada para su promocion apoyada por
Fedepalma.

112 Diaddus s caracteristicus lisico-guimicas del aceite de palma, comesponde af gremio palmiculier emprender fabores ge promocion macional y regional e fos
mercados potenciales de los beneficios y desmitilicacion de las creencias exislentes en tomio al consuma de aceite de pulimay su efecto en kasalud humana, para
T cual la unidad de Salud v Nutricion Humana de Cenipalma propoene las siguientes estrategias:

- Centinuar con las actividades de difusion dirgidas a lideres de opinén (médicos, y dielistas), como multiplicadores de informacion, que en Gllimas sesgan la
decisién de comprade determinados productos alimeaticios, Para tal efecto se hace necesario trabajar desde s escuelas de formacion en disciphinas del deea de
L sulud, hasta s entidades prestadoras de servicios de salud.

- Ofrecer mlormacion relucionadi con fas ventajas nutncionales del aceite de palnia y sus subproductos {rente a producios sustituis,

- Tomentar la investigacion e las dreas de sulud y nuiricidn homana v liderar estudios de validacion que han resultado efectivos en otras regiones del mundo;
puntuaimente aguellos gue destacan los benclicios de nutrientes contenidos en el aceite de palma, tales coma carotenos y vitamina I
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Es claro que el ambito de 1a Federacion debe ampharse y solidificarse en un horizonte
de largo plazo (2000 a 2020) al nivel internacional y al nivel de las comunidades locales.
En las comunidades locales el germen de cambio lo llevan los comités técnicos. No
obstante, los temas mas prioritarios son los de inseguridad y violencia, como se indicéd
en la Retrospectiva, los del dominio del territorio y los del desarrollo social, todo lo
cual requiere un rapido avance en la organizacion al nivel regional y en la Incorporacion
de dichos temas a la estructura de las empresas y de Fedepalma. Igualmente, requiere
organizacién, coordinacion y apoyo la labor de las empresas de contribuir a la gestion
de los proyectos comunitarios regionales, dada la debilidad técnica de las administra-
ciones municipales y su importancia en el desarrollo, la integracion vertical y la reduccion
de los costos de produccion y de logistica de la propia cadena.

El sector palmero cuenta con Cenipalma para lu investigacidn y desarrollo tecnoldgico,
y para alcanzar la Vision al 2020 debera reforzarla permanentemente. Cenipalma deberia
liderar los temas de oleoquimica, mientras se logran las economias a escala que la justi-
ftquen o adentrarse en los mismos o promover la creacion de un instituto especializado
para su investigacion y desarrollo. Todos estos trabajos deberfan orientarse sobre la
base de solucién a problemas y disefio gerencial de programas y proyectos especificos,
en colaboracion con Colciencias, Corpoica, las universidades y centros tecnologicos
nacionales e internacionales (MPOB, CIRAD, IRHO, etc.). Los recursos del Fondo de
Fomento Palmero. Colciencias, del presupuesto ptiblico, otros aportes de la cadena y de
fas ONG y fundaciones nacionales ¢ internacionales, deberdn complementar este pro-
Ceso.

Generacion y adopcion de tecnologia para cerrar la brecha

Disefio de plantaciones _

Nuevos materiales mejorados propios adaptados a cadaregién
Decisiones en fertilizacion

Certificacidn internacional por calidad y proteccion del medio ambiente
Alianza estratégica para la biotecnologia y oleoquimica

El programa No. 3 de la Estrategia Basica comprende la aceleracion y profundizacion
en la generacion y adopeidn permanente de la tecnologia en forma riapida, que permita
acortar la distancia que a este respecto ha tomado Malasia en el caso de la palma de
aceile; v Argentina, Estados Unidos, Canadd y Brasil en el caso de los derivados de la
soya, el girasol y la colza, los cuales se podrian ampliar, puesto que estin avanzando
aceleradamente en investigacion y desarrollo, va que es fundamental en la Estrategta
Basica del sector palmicultor reducir la brecha de costos.
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Los cambios tecnoldgicos a lo largo de la cadena podrian permitir rendimientos por
hectdrea de 25 a 27 toneladas de fruto en ¢l 2010 y de 27 a 30 en ¢l 2020. Igualmente, a
partir del 2010 la productividad laboral debera sobrepasar las 10 hectareas atendidas
por trabajador.

a. Disefio de plantaciones

1.0s palmicultores deberdn avanzar en el diseno técnico de sus plantaciones y el reto
serd digitalizarlo, primero en las mas avanzadas y luego en la totalidad, antes del 2020,
propiciando el desarrollo de especialistas y de inversionistas (“Planters™). El disefio
debe buscar una optimizacion de la produccidn, el uso y mancjo de la cuenca, el riego y
el drenaje, la logistica, los procesos, los efluentes y la gestion del negocio.

b. Nuevos materiales mejorados adaptados a cada region

Los palmicultores y Cenipalma han adquirido el propoésito de establecer bancos de
germoplasma proplos por regidn palmera y generar materiales propios adaptados a las
condiciones ecoldgicas de cada una de las cuatro regiones palmeras y a la demanda de
los palmicultores, sus clientes, por su aporte en adaptacion, productividad, relacion
aceite de palma / aceite de palmiste v calidades antes del 2010. En este empeiio,
Fedepalma negociara con ¢l ICA, Corpoica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural la transferencia a Cenipalma o manejo a través de convenios especiales de
cooperacion de los Centros de Investigacion y maternales que ha desarrollado el Estado.
En las regiones donde no hay esas facilidades, los palmicultores deberan crear fondos
para apoyar a Centpalma en la adquisicion de los terrenos, con el propésito de desarrollar
los bancos de germoplasma y los programas de mejoramiento genético. En las regiones
donde existen los Centros, hoy administrados por Corpoica, los palmicultores buscardn
los recursos para adquirirlos y poner en marcha los programas de mejoramiento genético
regional. Debera evaluarse la oportunidad de realizar estos cambios, teniendo en cuenta
los mayores costos que implican para los palmicultores, frente a los enormes beneficios
de contar con bancos genéticos mas dindmicos.

Los palmicultores, dentro de sus objetivos de mejorar la competitividad, han considerado
conveniente salir de los materiales Dura y renovar las plantaciones de mds de 25 afios y
adoptar los nuevos materiales.
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c. Decisiones en fertilizacion

En forma coordinada, los palmicultores y Cenipalma lograran una fertilizacion cada
vez mas eficiente, basada en los andlisis de suelos, los andlisis foliares y en el seguimiento
de los resultados de las aplicaciones, mediante andlisis estadistico y de rentabilidad de
los mismos. Estos andlisis serdn modelados, sistematizados y en red. Los aspectos de
manejo de la materia orgdnica y de los fertilizantes organicos serdn prioritarios en los
programas de investigacién y adopcion.

d. Certificacion internacional por calidad vy proteccion del medio ambiente

Las plantaciones y plantas extractoras estdn comprometidas con el ofrecimiento de
productos de calidad y con su certificacion internacional del tipo ISO'’. El sector se
propone que antes del 2005 todas las empresas integradas verticalmente deberin estar
certificadas y antes del 2010 todas las que tengan la escala suficiente para hacerio. Las
plantaciones y plantas extractoras serdn lideres en la proteccién y conservacion del
medio ambiente vy, especialmente, en el uso eficiente del agua, la conservacidon en forma
colectiva de las cuencas y el manejo de etluentes. Desarrollaran cartillas verdes y las
plantaciones serdn certificadas con normas internacionales. Estas certificaciones
permitirdn la diferenciacion de los productos en los mercados sensibles a estos temas,
como fos de Estados Unidos y Furopa, donde se estd usando como una estrategia
comercial y donde quienes no las tengan podrian enfrentar barreras proteccionistas.
Los paises desarrollados quieren incorporar estos temas a la agenda de negociaciones
de la Ronda del Milenio de 1a OMC. Estos temas seran impuisados por Fedepalma y las
entidades especializadas y podrian ser financiados con recursos del Fondo para la
Promocién de la Competitividad organizado por el Gobierno.

e. Alianza estratégica para la biotecnologia v la oleoguimica

Cenipalma y los palmicultores lideres realizardn alianzas estratégicas con las
universidades, los institutos de biotecnologia, el CIAT, el MPOB, el CIRAD y otras
entidades, para el desarrollo y aplicacion de la biotecnologia al cultivo de la palma.

Las proyecciones y andlisis de este trabajo permiten prever que los productos tradicio-
nales crecerdn, pero la verdadera oportunidad se abriria para un desarrollo acelerado
de la oleoguimica en Colombia, la cual permitira desarrollar productos mas rentables,
en la medida en que se logren niveles de produccion y escalas suficientes.

113, K. Schuhmann. Experiencias en el manejo ambiental y csquema de auditoria v expedicion del certificado 180 14001, Palmas, {Colombia) v. 19 no. especial,
p. 1882192 1998,

222 .



ir

Acciopes estratégicas para eonstriir ia vision 202
Al Lratép t 2020

Valga la pena aclarar que si se dan tas condiciones del entormo planteadas para alcanzar
la Vision al 2020, se presentard una rdpida entrada de empresas privadas generadoras
de tecnologia. Colombia se convertuia en un centro de desarrollo cientifico y téenico
de la cadena de los aceites y grasas al nivel regional o de lo contrario el proceso serd
mas lento, pero forma parte de la Estrategia Basica de los palmicultores.

Diversificacion de los productos derivados de la palma para la conquista de
mercados objetivo regionales e internacionales

Estudios de mercados y conocimiento de fos competidores
Diversificacion de productos y sus mercados
Gestitn de reglas equitativas de liberacion del comercio

El programa No. 4, de diversificacion de los productos derivados de la palma para la
conquista de mercados objetivo regionales e internacionales, forma parte integral de la
Estrategia Basica del sector palmicultor, porque teniendo en cuenta los andlisis dc costos
realizados en la Retrospectiva y en las proyecciones, asi como el nivel de los avances
relativos de la tecnologia generada en Colombia en comparacion con la de los paises
lideres. se concluye que aun en ¢l mejor de los entornos es improbable que la palmicultura
colombiana llegue a ser lider de costos de produccidn en el perfodo 2000 a 2020, por lo
que la estrategia “genérica”"* es la de diversificar los productos, buscando un mayor
peso de aquellos que se puedan diferenciar, orientindolos ademas a los mercados donde
pudieren ser mis competitivos, como los que serdn cubiertos por el futuro acuerdo del
ALCA. Debe tenerse en cuenta que la mayoria de las exportaciones se realizan en forma
de accites de palma y de palmiste en bruto, productos que son muy dificiles de diterenciar
por su caracteristica de genéricos (“commodities™). Simultdneamente, serd necesario
seguir reduciendo la brecha de costos que tienen los palmicultores colombianos.

Este programa comprende los estudios de mercados y conocimiento de los competidores,
ta diversificacion de productos y sus mercados y la gestion de reglas equitativas  de
liberacion del comercio.

b Parg un andhisis mis detallados de este tema ver Porter Michael, Ventaga Competitiva: creaciin y sostenimients de un desempeio supevior, Pagna 29 v

siguientes.
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a. Estudios de mercados y conocimiento de los competidores

Dada las nuevas realidades y las tendencias de liberalizacion de los mercados y
globalizacion, Fedepalma tiene que abocar el liderazgo en los estudios de mercados de
aceite y grasas, en un esfuerzo que ayude a construir la Vision al 2020

Fedepalma, C.1. Acepalma S.A. y los palmicultores, con el apoyo de la industria,
Proexport, la Corporacién Colombia Internacional, el Plante y Fonade, entre otros,
adelantardn un programa de inversién en el conocimiento de los clientes, los
competidores, los mercados y los consumidores de los paises que puedan ser mercados
objetivo para Colombia en aceites y grasas (Venezuela, Estados Unidos, México, Pem,
Brasil, Centro América y el Caribe y el propio mercado local) durante el periodo 2000 a
2020.

Los estudios de mercado deben contribuir al buen suceso para Colombia de las
negociaciones en el seno del ALCA, al disefio y desarrollo de programas de promocidn
del consumo y a facilitar las estrategias de diversificacion y diferenciacidn de productos
y mercados durante el periodo 2000 a 2020.

b. Diversificacion de productos y sus mercados

Los palmicutores y Fedepalma coordinaran sus acciones con la industria en el proposito
de disenar o incentivar el disefio de nuevos productos diferenciables o en el de facilitar
la exportacién de los mismos, tendientes a atender las demandas y necesidades de
mercados y clientes objetivo, de suerte que generen un mayor valor agregado para los
clientes o una reduccion de costos, o incluso mejores precios para los aceites crudos al
incorporarios en estos procesos, frente a la alternativa de exportarlos como tales.

Estos productos podrian ser mejoramientos y diferenciacién de los que actualmente
produce la industria al nivel intermedio de marca, tales como: aceite de palma RBD,
aceite de palmiste RBD, estearina de palma RBD, oleina de palma RBD, superoleinas,
estearina de palmiste RBD, oleina de palmiste RBD y desarrollo de nuevos productos,
tales como oleina de palma roja RPO, margarinas, grasas hidrogenadas, mezclas de
aceites refinados, mayonesas, componentes para chocolates, productos oleoquimicos
(acidos grasos, acido estedrico, jabones de lavar y de tocador, cosméticos y de cuidado
personal, tintas etc.).

Una politica 4gi1l de descubrimiento de precios internacionales FOB para la venta a los
industriales de las materias primas de los productos procesados de exportacion, ayudaria
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a acelerar el ya importante crecimiento de la exportacion de productos procesados. Asi
mismo, la organizacion de foros especializados y viajes de estudio promovidos por
Fedepalma v Proexport, apoyarin estas acciones propias de las empresas de palmicul-
tores e industriales.

En cl mercado doméstico existen oportunidades que es necesario desarrollar para la
sustitucion de sebos por eslearina de palma y aceite de palma blanqueado, asi como la
mayor penetracion de los productos de la palma de aceite en el mercado de alimentos
balanceados. Fedepalma, Cenipalma vy las universidades podrian contribuir en este
proceso mediante la recopilacion de los procesos existentes en ¢l mundo y su amplia
difusion en el medio.

c. Gestion de reglas equitativas de liberacion del comercio

La conformacién de los bloques comerciales se esta construyendo con participacion
del sector privado en diferentes foros de negociacidn, tales como: CAN, CAN - Mercosur,
G-3, CAN - Centro América, ALCA, con diferentes negociadores, todo lo cual requiere
un liderazgo de Fedepalma para que las reglas del juego resulten equitativas y eviten
distorsiones y desviaciones de comercio como las que atin no se han podido eliminar y
permanecerdn en los primeros afios de la estrategia 2000 - 2020.

Fedepalma continuard gestionando la armonizacion de politicas dentro de la CAN y el
acceso  e¢n condiciones equitativas a los mercados, especialmente el de las Américas
{(ALCA), incluyendo dentro de estas condiciones la eliminacién de los subsidios a la
produccién de semillas oleaginosas en los paises desarrollados, asf como las barreras
de acceso a los mercados de distinto tipo, como es el caso de la publicidad predatoria en
contra del consumo de aceite de palma.

Teniendo en cuenta que el mercado en crecimiento seria el externo, se concluye que a
medida que avance el periodo 2000 a 2020 el debate deberia volcarse a buscar preferen-
cias para Colombia y reducirse el énfasis en la proteccion del mercado doméstico, asi
como simplificar todos los instrumentos de politica comercial y orientar los esfuerzos a
la reduccidén de costos y mejorar la competitividad.
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Fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entre los eslabones de la
cadena de la agroindustria de la palma de aceite

CooperaciOn e integracion entre los eslabones de la cadena
Desarrollo de “clusters” N

El programa No. 5, de fortalecimiento de las relaciones de cooperacién entre los
eslabones de la cadena de la agroindustria de la palma de aceite, comprende las acciones
de cooperacion ¢ integracion entre los eslabones de la cadena y el desarrollo de

“clusters”, con el criterio de generar valores y reducir costos y, simultdneamente, para
ganarle a los violentos un dominio del territorio geografico y politico.

En la medida en que la economia colombiana entre en un proceso de ampliacion de sus
mercados y de su zona de libre comercio, hasta cubrir la zona del ALCA y conformar asi
un bloque de las Américas de libre comercio con cero arancel, lo cual podria ocurrir
hacia los anos 2010 y 2015, tenderd a existir una fuerte presion para realizar cambios
estructurales en los sistemas de produccion y comercializacidn que es necesario prever
y promover, de manera que la cadena pucda enfrentar la competencia de los paises pro-
ductores de aceites sustitutos asi como la de los de la palma y ampliar la participacion
en los mercados contemplada en la Visién y 1a metas. En este orden de ideas se identifican
las acciones estratégicas de cooperacion e integracion horizontal y vertical entre empre-
sas de la cadena.

a. Cooperacion e integracion entre los eslabones de la cadena

Resulta prioritario superar el ambiente de desconfianza mutua que todavia existe entre
agricultores e industriales. Es necesario que los agricultores adopten una filosofia de
“marketing”, de suerte que los industriales y comerciantes locales e internacionales
sean identificados como sus clientes, y en esa medida analicen sus negocios y las
oportunidades de agregar valores a los mismos o reducir costos, y que los industriales,
a su vez, puedan comunicar a los agricultores sus necesidades en términos de materias
primas, calidades, servicios y logfstica.

Para crear este ambiente que permee toda la estructura productiva es conveniente la
promocion de especializaciones en un esfuerzo conjunto entre Fedepalma, Cenipalma
y las organizaciones de industriales, de una parte, y de las universidades, incluyendo
en fas mismas los temas técnicos, de otra, asi como el funcionamiento mds transparente
de los mercados y de la formacién de precios.
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Las empresas tanto de palmicultores como de comerciantes e industriales, para poder
participar competitivamente en un mercado altamente concentrado y a gran escala,
deberdn adquirir un nivel y una organizacién multinacional y una alta integracion
vertical, que debe incluir inversién en puertos y equipos para facilitar Jas transferencias
entre modos de transporte. La penetracion de los mercados de patses desarrollados
requiere la asociacién con multinacionales de esos paises. lgual ocurre con la
transferencia de conocimientos y procesos de la oleoquimica y la biotecnologia, que
tmphca no solo establecer acuerdos con el MPOB y otros institutos internacionales,
sinp también facilitar la inversién extranjera.

En el corto plazo, es urgente disefiar y establecer contratos negociables para utilizartos
como garantias del crédito, los que a su vez permitan ampliar la produccidn y facilitar
una comercializacion fluida a corto y mediano plazo.

[

b. Desarrollo de “clusters”

El liderazgo para lograr equidad y competitividad indispensables para construir la Vision
al 2020 debe sobrepasar ¢l cercado de la plantacion. Los palmicultores y Fedepalima, en
la medida que aceleren las siembras, deben apoyar con méis ahinco y en forma sistematica
el crecimiento de la industria local y regional, mediante la demanda por equipos y su
mantenimiento, propiciando el desarroflo de “clusters” que generen economias externas
v desarrollo de procesos, promoviendo que las mismas realicen alianzas estratégicas
para su modernizacion.

La ubicacion de los “clusters” debe estar cerca de los puertos maritimos, tluviales. de
Jas estaciones ferroviarias y viales de acceso econdmico a los puertos maritimos, puesto
que el mercado tenderd a ser de exportacion y hgado al desarrollo de fa oleoguimica.
Como en la Costa Atlintica ya existe Barranguilla como centro industrial, incluyendo
la industria de aceites y grasas, que por supuesto requerird modernizacion y desarrollo,
tas dos opciones nuevas mas claras para tuturo desarrofio serfan el Magdalena Medio v
Tumaco. En el mediano plazo, en la medida en que se resuelvan los problemas de logistica
de exportacién, Villavicencio también aceleraria su desarrollo como “cluster”™.
Fedepalma, los industriales refinadores de aceites y grasas, las Cdmaras de Comercio,
la ANDI, los Gobiernos departamientales v el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ¥ los municipios realizardn los estudios y liderardn su desarrollo. Al 2020 estos
“clusters™ habran logrado madurez.
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Acciones del Estado necesarias para alcanzar
la Vision al 2020: recomendaciones de politica

La Visién al 2020 se logrard si el Estado cumple cabalmente con sus funciones
fundamentales en forma eficaz. El desarrolto de la palma de aceite deberia considerarse
como un propésito nacional y, por tanto, las politicas dirigidas al apoyo de sus
actividades directamente productivas deben ser prioritarias, pero ain asi, no se iria
muy lejos si el Estado no cumple con las funciones que le son fundamentales, de suerte
que ofrezca un entorno propicio para la inversion y el crecumiento.

Asi mismo, el cultivo de la palma de aceite, por ser perenne, implica decisiones que
perduran por muchos afios y, en consecuencia, sus riesgos se reducen si hay politicas
estables, tanto en lo relativo a las funciones fundamentales del Estado como en las de
apovo a las actividades directamente productivas.

Funciones fundamentales
a. Orden publico

Si bien es cierto que la insegunidad y la violencia, como se indico en la Retrospectiva,
obedecen a situaciones complejas, la obligacién de garantizar el orden publico
corresponde al Estado, como lo ordena el Articulo 2 de 1a Constitucion Politica de
Colombia: “Las autoridades de la Republica estan institwidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”” !

En igual sentido lo entiende el Gobierno actual, tal como lo expresa el Plan Colombia:
“El logro de la paz no es cuestiéon de una simple voluntad de hacerla; la paz se debe
construir; y s6lo nos llegard mediante la estabilizacion del Estado y una mayor capacidad
de garantizar a cada uno de los ctudadanos, en todo el pafs, que tendrin seguridad y
libertad para ejercer sus derechos y libertades.” “Es compromiso del Gobierno recuperar
las responsabilidades centrales del Estado: 1a promocidn de la democracia, el monopolio
de la aplicacién de la justicia, la integridad territorial, la generacion de condiciones
para empleo, el respeto por los derechos humanos y ta dignidad humana y la conservacion
del orden publico™ ''®

115, Nueva Constitucidn Pofitica de Colombia. pig. 3.
[ 16. Plan Colombia, pian para la paz, la prosperidad v el fortalecinsentn del Estado. Depurtamento Nacional de Planeacion. 1999.
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El orden publico es de Ia mds alta prioridad para el buen suceso del negocto de la palma
de aceite y para alcanzar la Vision, como quiera que se reducen costos y riesgos del
negocio y se garantiza la propia vida, la propiedad privada y la inversion doméstica y
en particular la extranjera, que es casi nula en el sector, y seria un motor de crecimiento
acelerado y de avance tecnoldgico. Alcanzar la paz es una prioridad nacional, pero su
logro ha resultado esquivo. Este documento no pretende discutir sobre cémo lograrla;
la posicién de Fedepalma a este respecto fue establecida por el Presidente de la Junta
Directiva, en su exposicion con motivo del XXVII Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite, realizado en Santa Marta en junio de 1999 y también en su exposicion
con motivo del XXVIII Congreso realizado en la ciudad de Paipa en mayo de 2000"".

h. Crédito

El segundo tema de gran prioridad para los palmicultores y plantadores es el de poder
acceder a crédito local o internacional con plazos de pago entre 8 y 15 anos, plazo de
gracia de tres a cualro afos, y tasas de interés similares a las internacionales, que son
las que pagan los competidores en Malasia e Indonesia y que se sitGan alrededor del 5%
real (corregido de la inflacion).

Tal aspiracion implica abrir el mercado de capitales y, simultineamente, racionalizar el
gasto publico, de manera que no haya déficit fiscal que presione las tasas de interés
para financiarlo.

¢. Comercio exterior

Es prioritario garantizar que las politicas cambiaria y comercial sean transparentes. A
esle respecto, es urgente la armonizacién de politicas dentro de los acuerdos de libre
comercio, el marchitamiento de los sistemas de importacidon temporal para
perfeccionamiento activo en la CAN (Ritex, ATPA, Pitex y Plan Vallejo) para las
transacciones dentro de esta unién aduanera, asi como el avance en la ampliacion
geografica de las zonas de libre mercado, de manera que las ventajas competitivas y 10s
flujos de comercio se den en condiciones transparentes de mercado.

d. Infraestructura bdsica

El desarrollo de la palma de aceite implica la construccidn de infraestructura bésica,
como la senalada en el aparte de la optimizacidn de la logistica expuesto en el compo-

H17. Bl deterioro pofitico v socfal de Colambia y of sector palmero. En: XXV Congreso Naciona) de Culiivadores de Palma de Aceite. Santa Marta, junio 2 de
1999, Patmas (Colombia) v.20 0.2, p. 81-87. 1999
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nente de reduccidn de costos, literal d) de la Estrategia Empresarial para construir la
Vision.

Apoyo a las actividades directamente productivas

El apoyo a las actividades directamente productivas se enmarcan dentro la politica
agropecuaria que es responsabilidad del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene ingerencia en politicas que afectan
al sector palmero, en el largo plazo, tales cono condiciones especificas del crédito de
Finagro''®, la investigacion y la transferencia, el control santtario y los programas de
reforma agraria. A pesar de sus limitactones presupuestales. dispone de muchos recursos,
especialmente humanos, en las instancias nacionales, departamentales y en las munici-
pales a través de las UMATA. La politica agropecuaria deberia tener una orientacion de
targo plazo y de eficiencia en el uso de recursos en dichos niveles.

a. Cadenas productivas

Con miras a mejorar la competitividad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ha venido orientado su politica sectorial por cadenas productivas. El Gobierno establectd
metas de siembras de palma de aceite para los anos 2000, 2001 y 2002 para la cadena
de las oleaginosas, que son ligeramente superiores a las de la Vision al 2020. Tales
metas sirvieron de base para establecer los presupuestos de apoyo del Incentivo de
Capitalizacion Rural (ICR). Adicionalmente, para promover la siembra de palma de
aceite, “este sector podra acudir al Fondo de Inversién Agropecuaria - FIA™'" Este fon-
do estd en proceso de creacion y también se denomina: Fondo de Inversion y
Capitalizacion del Sector Agropecuvario y Rural y estard adscrito a Finagro y tiene como
propdstto participar con inversion directa de riesgo, la cual posteriormente vendera a
los campesinos e nversionistas privados.

Para lo anterior, Finagro ha establecido unas condiciones mas favorables para Jos
créditos de esquemas asociativos con pequenios productores, en lo que respecta a tasa

118. Es debatido el papel def Ministerio en la Politics sectorial. “Faclores tan importantes coma el finuncismients agropecuanio han guedado hoy en manos de
la Junta del Baneo de la Repdblica y el Tortalecimiento que se pretendia dar al Ministeno, con la ovganizacion del sistema nacional de crédito agropecuario v
facreacion de Finagro, a ravds de lu Ley 16 de 1990, se ha salido die wdu su control, atal punto que Ya Comision Nacional de Crédito Agropecuirio, organismo
rector de fa pelitica de crédito agropecuario, ha pasado 2 segundo pliano. v escasamente logra reunirse uni o dos veces al afio para tratar sélo temas operativos
de fa aceion de Finagro™ (Ednonal Palmas (Colombia), v. 2000, 3, p.3-6. 1999).

119, Documento Conpes 3076. Programade Oferta Agropecuaria — PROAGRO. Mavo 3 de 200K)
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de interés (DTF + 4 vs. DTF + 8), mayor cobertura de financiamiento (100% vs. 80%), y
sistemas de garantias a través del Fondo Agropecuario de Garantias, FAG.

b. Promocion al establecimiento de esquemas asociativos {(niicleos)

De especial importancia es el apoyo al establecimiento de los ntcleos con pequefios
productores organizados. Para que esto sea posible se requieren sélidos estuerzos de
organizacion y promocion y resulta indispensable la creacidon de una institucion mixta
de derecho privado, con financiamiento estatal, o en su defecto, el apoyo estatal a la
Corporacion Colombia Internacional, Coinvertir, Proexport u otras entidades nacionales
o regionales, para que se emprendan esta actividad. Esta accidn no sustituye las realizadas
a nivel regional y de cada proyecto para su promocion y ¢jecucion.

El Incora participaria mediante programas de consolidacion y de expedicion de titulos
y clarificacién de la propiedad para el funcionamiento de los niicleos. La experiencia
de los modelos de Felda y Felcra en Malasia es muy atil al respecto.

c. Apovo del Estado a la investigacion

El Estado debera concertar la accidn de los diversos protagonistas que requieren las
actividades de investigacion y desarrollo agropecuario, con criterios de equidad,
competitividad y sostenibilidad. El Estado debe desarrollar una actividad de fomento a
la investigacion de punta, que genere nuevos conocimientes vy amplie el numero de
alternativas de investigacion aplicada, para ser ejecutadas por el sector privado.

Es necesaria la presencia piblica en la inversion en investigacion y que ésta sea concer-
tada, priorizada y soportada a largo plazo por una accion conjunta entre el Gobierno y
el sector privado. El primero propendiendo por la investigacion basica y la generacion
de conocimientos fundamentales y el segundo, por la aplicacion de éstos a la solucién
de problemas que obstaculizan el desarrollo tecnologico de los sectores productivos.

En este contexto, el Gobierno Nacional debe programar presupuestos para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, los cuales deben ser ejecutados por universidades ¢
instituciones publicas de investigacidn y, por otra parte, disefiar esquemas adecuados
de cofinanciacién de la investigacidn con el sector privado para apoyar proyectos ejecu-
tados por los centros privados de investigacion.
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Ante la urgencia que tiene el sector palmicultor de desarrollar un programa coherente
de largo plazo para el mejoramiento genético, resulta indispensable que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el ICA transfieran o permitan la utilizacién a
Cenipalma los campos experimentales y sus bancos de germoplasma en un corto periodo.
Ademds, no debe olvidarse el enorme esfuerzo publico y sectorial necesario en la
generacion y transferencia de tecnologia, incluyendo dentro de éste el desarrollo de la
oleoquimica, que se requiere en el periodo 2000 a 2020.

d. Incentivos tributarios

Los incentivos a la inversién son mecanismos para promover la capitalizacion en el
sector. Es necesario otorgar prioridad para su aporte y a la vez evitar que se convierta
en un subsidio a la banca.

La exencion del impuesto de renta durante un tiempo prudencial, que podria ser de 10
afos, por ¢jemplo, para las nuevas plantaciones de palma de aceite para el periodo
2000 a 2020, y la modificacion del cobro de la renta presuntiva sobre el valor del
patrimonio de las empresas, ya sea elimindndolo o disminuyendo la tarifa actual, son,
entre otros, incentivos tributarios que se pudieran desarrollar.

Es congruente con la Vision al 2020 ta Resolucion No. 00320 del 9 de julio de 1999 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que otorga mayores Incentivos a la
Capitalizacion Rural (ICR) a los esquemas asociativos para proyectos de cultivos de
tardio rendimiento, como es el caso de la palma de aceite.

e. Normatividad y regulacion sanitaria

Para el logro de la Vision al 2020 y considerando que la agroindustria de la palma de
aceite tiene su fundamento en la palmicultura como actividad agricola, es necesario
que el Estado desarrolle y ponga en prictica una clara normatividad y regulacion de
tipo sanitario que proteja el cultivo. Esto le compete al Instituto Colombiano
Agropecuario - 1CA, establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, que tiene como funcion contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario mediante fa investigacion, la transferencia de tecno-
logia y la prevencidn de riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales.

El ICA tiene ¢l mandato legal de adelantar programas de prevencién y control de la
sanidad agricola, es decir, velar por la sanidad agropecuaria del pafs, bien sea por accién
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directa 0 en asocio con otros organismos pablicos, mixtos o privados, como lo seftala el
Decreto 2141 del 30 de diciembre de 1992, por medio del cual se reestructurd este
Instituto. y que determind que sus actividades puede ejecutarias principalmente mediante
asociacion con personas naturales o juridicas.

Estrategia Empresarial

Inversion en negocios privados

Modernizacion de plantas extractoras

Capacitacion de excelencia de los recursos humanos
Costes hajos

La Estrategia Empresarial corresponde al vértice derecho del tridngulo que conforma la
Estrategia Integral para construir la Visidn at 2020. En contraste con la Estrategia Basica
de acton colectiva de los palmicultores, que se aplica pase lo que pase, la Bstrategia
Empresarial estd orientada tnicamente a que las empresas, con un criterio de negocios
globalizados y rentables, aprovechen. como producto de su ractonalidad econdmica
(“rational choice™), las oportunidades que ofreceria un escenario optimista. Es claro
que si los eventos que ocurrieran en el futuro no fueran los buscados, se podrian presentar
pérdidas econdmicas que se analizan mds adelante.

Inversion en negocios privados

Si el entorno fuera optimista los palmicultores expresaron, en los talleres regionales
gue realiza Fedepalma, su propdsito de abrirse con vigor al mundo en 1o referente a
inversion, tecnologia, mercados y negocios, si impera el orden ptiblico, los derechos de
propiedad son claros, el equilibrio macroeconémico esta salvaguardado y resulta en
dispontbihidades de crédito a tasas internactionales v plazos adecuados al cultivo, asi
como condiciones de mercado competitivo y abierto.

Tal escenario optimista permitiria desatar un flujo de inversidn extranjera en asocio
con los empresarios colombianos. Ademas, los palmicuitores podrian desarroliar titulos
de participacion sobre las actuales plantaciones y sobre disenos digitalizados. As{ mismo,
transformarfan sus empresas en sociedades andnimas, de manera que sus acciones se
negociardn tanto en las bolsas colombianas como en las internacionales, generando de
esta manera un flujo de inverstones de gran magnttud para canalizarlo al negocio de ta
palma de aceite y cumplir o superar las metas de la Vision al 2020.



Visiony Estrategiasdle Ia Palmicultura Colombiana: 2000 - 2020

Las empresas productoras y comercializadoras de aceite de palima a gran escata canali-
zarfan una creciente inversion privada en puertos, palmoductos, transporte ferroviario,
transporte tluvial y cabotaje™’.

El programa de esquemas asociativos, planteado en Ja Estrategia Bésica, en ningin modo
limita la iniciativa privada de grandes y pequefios palmicultores gque hagan sus
inversiones con los esquemas empresariales que deseen (individuales, sociedades
limitadas, sociedades andnimas o sociedades cooperativas).

La organizacion empresarial v las alianzas internacionales serdn promovidas por
Fedepalma y los palmicultores con apoyo del Estado. Las plantaciones privadas a escala
podrian estar entre las 10 v 50 mil hectareas cada una en el 2020. Estos proyectos serian
desarrollados esencialmente por la iniciativa privada; las asociaciones privadas y
Fedepalma contribuirdn con la consolidacion y suministro de informacién. Los
palmicultores colombianos promoverian asociaciones con empresarios malasios,
indonesios, estadounidenses, brasilefios, mexicanos y venezolanos. A pesar del rapido
crecimiento de las inversiones en Colombia, igualmente se desarrollarian inversiones
colombianas en Ecuador, Venezuela y Centro América, dentro de un criterio de efictencia
global.

Modernizacion de plantas extractoras

Uno de los rubros donde claramente se observan costos mds altos en Colombia es en el
de la extraccion del aceite de palma, pero las inversiones para ampliar su escala y
modernizacién requieren de un entorno favorable.

Los empresarios emprenderian de inmediato un programa de mejoramiento de la
eficiencia de las plantas extractoras, a través de la automatizacién, modernizacion de
los procesos de esterilizacion, continuidad de los tlujos y, en general, la modernizacion
del proceso de extraccién, el buen uso del laboratorio, el analisis sobre localizacion
optima, ¢l mejoramiento en la utilizacién de las plantas extractoras, la sistematizacion
de la bédscula y de la informacion. Posteriorimente se mniciarian inversiones en nuevas
plantas extractoras con tecnologias de punta v escalas del nivel mundial.

El establecimtento de indicadores de gestion y de un sistema de “bench marking” con
patrones uniformes, tendientes a reducir las pérdidas de aceite v del manejo de las plantas
extractoras, serd de prioridad inmediata.

120. La avieatcitm 4l mercado mundial v la disponibilidad de tiena ofrecida en un mercado libee paded resuliar on uia recstructaracion de la pasticipacion de las
seavps productivas eolombiunas. La Zona Central podria subi al 43%, la Norte al 34%, la Orieaul bajaria af 18% v ta Occidental, por sus limitaciones institu-
ciomales, al 5%
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La estandarizacion de los equipos de extraccion ayudaria a reducir los costos, pero si
simultdneamente se mantienc una sana y abierta competencia entre los fabricantes y un
mejoramiento de su tecnologia dentro de pardmetros internacionales. Cenipalma
continuard liderando los avances v adaptaciones tecnoldgicas de las plantas extractoras.
Lste es un rubro que puede ser financiado mediante los recursos del Fondo para la
Promocién de la Competitividad que administra Bancoldex.

Capacitacion de excelencia de los recursos humanos

Los analistas de competitividad coinciden en que ésta depende mucho méas de los
conocimientos que de las ventajas provenientes del clima y los suelos. La capacitacion
de los recursos humanos deberfa incluir todos los niveles de la empresa, incluyendo
los trabajadores y la formacién de talentos humanos al mds alto nivel. Esta podria
realizarse en Malasia y en los paises desarrollados, a la vez que deberfa contribuir a
fortalecer los programas de pregrado y posgrado en Colombia.

Los palmicultores, Cenipalma y Fedepalma, buscando la colaboracién de las universi-
dades colombianas y extranjeras, pondrian en marcha un ambicioso programa de
capacitacion de profesionales al nivel de maestrias y doctorados, que incluiria
universidades de Malasia, Estados Unidos, Furopa v Colombia en las dreas de suelos,
biotecnologia, bioquimica, genética, administracion de negocios, finanzas, mercadeo y
otras disciplinas para el periodo 2000 a 2020,

La capacitacion permanente, la motivacion y la actualizacién de los administradores,
profesionales y trabajadores de las plantaciones y de las empresas de servicios a las
mismas, deberfa ser una actividad estratégica regularmente programada a lo largo del
periodo 2000 a 2020. Requerira el apoyo del Sena, el uso de los recursos parafiscales
aportados por los palmicultores a éste para lograr apoyos con otras entidades locales,
de la cooperacion técnica internacional y del desarrollo de especializaciones y
diplomados en las universidades colombianas en abierta competencia.

Los palmicultores, sus trabajadores. técnicos y administradores y Fedepalma ejercerdn
liderazgo para apoyar la capacitacion primaria, secundaria y universitaria al nivel local,
regional y nacional. La idea es desarrollar una cultura palmera basada en la tecnologia
del cultivo, el respeto por el medio ambiente y el mejoramiento del capital humano,
apoyando al sector publico y al privado que se dediquen a esta actividad.
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Costos bajos

Mejoramiento de la gestion -~
Crédito externo y doméstico. -
Titularizacion o
Optimizacién de la logistica

Aunque las acciones correspondientes a otros componentes, por estar relacionados entre
sf, ayudan a reducir los costos, es indispensable que éstos se puedan bajar a como dé
lugar para volver realidad la Vision al 2020. Colombia enfrenta costos mas altos que los
de los lideres Malasia e Indonesia. Colombia debe cerrar la brecha con los niveles de
Malasia, lider del mercado mundial del aceite de palma. Los niveles de costos de
Indonesia son los mds bajos, aunque a ello contribuyen los bajos salarios alli pagados.

a. Mejoramiento de la gestion

Los palmicultores mejorarian la gestiéon en forma integral, tanto en la planeacion como
en la ejecucion y en el control de los negoctos, adoptando sistemas de calidad total.
Ademas, una de las principales formas de reducir los costos es aumentado la produc-
tividad de forma integral, tanto a nivel del ncgocio como de la region. A este respecto,
se reestructurardn las plantas de personal, haciéndolas mds planas, desarrollando un
modelo de gestion “benchmarking” palmero, codificado v de vinculacidn voluntaria,
que desarrollard Fedepalma; alianzas estratégicas regionales para la negociacion de
impuestos, tasas y tarifas de servicios publicos y para la recuperacion de plantaciones
abandonadas o de baja productividad, mediante gestion de acciones de transferencia
de tecnologia (UMATA, Sena, asistentes técnicos particulares) o de reestructuracion,
establecimiento de sociedades comerciales, compras o fusiones.

Los negocios estableceran contratos de corto y mediano plazo para compra y venta de
productos. Cenipalma institucionalizard y hard mds operativos los Comités Agronomicos
Regionales y los Comités de Plantas Extractoras, haciéndolos parte de la gestion
(planeacidn, ejecucion y control) regional. Se institucionalizardn las reuniones de palmi-
cultores al nivel regional, especialmente en los temas de gestién de los negocios.

Fedepalma y los palmicultores establecerian un sistema de indices de gestién y un sistema

escalonado de niveles de competitividad v de reduccién de costos por negocio y por
region, generando competitividad y emulacidon por estindares. Al 2020, los costos
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deberian ser iguales o muy cercanos a los de Malasia en las dreas que estan bajo control
de los palmicultores y como el eatorno seria el optimista, los costos serian muy cercanos
a los del lider. En cada planta extractora y al nivel nacional se estableceria un programa
de aumento de la productividad de la extraccién del aceite de palma. Los indices
promedio de extraccion sobrepasarfan el 22,5% en el 2010 y el 24% en el 2020.

b. Crédito externo y doméstico

Al tener en cuenta que la tasa real de cambio esta relativamente libre y logrd en 1999 un
nivel cercano al de equilibrio y ante las dificultades de conseguir recursos de crédito
doméstico, las empresas palmeras a mayor escala contrataran crédito externo en condi-
ciones de amplios plazos y tasas de interés similares a las de los competidores interna-
cionales (5% anual en términos reales), lo que les permitird subrogar créditos a los
campesinos que participen en los nucleos.

No obstante, serd necesario continvar {a gestion de recursos nacionales de crédito a
largo plazo, para lo cual se requiere equilibrio macroecondmico y eficiente manejo del
gasto publico. Un crecimiento acelerado de siembras de palma de aceite se logrard en la
medida en que se obtengan créditos locales con no menos de cuatro afios de gracia y
plazos no menores a 135 aftos de gracia. La tasa de interés deberfa ser al nivel interna-
ctonal, esto es, no supertor al 5% en términos reales.

c. Tinlarizacion

Fedepalma y los palmicultores umpulsardn el disefio y promocion de titulos crediticios
y en participacion, que sean negociables por bolsa y otros mecanismos, para canalizar
recursos nacionales. como los de los Fondos de Penstones nacionales y extranjeros, asf
como la emisidn de acciones, con el fin de superar la importante necesidad de recursos,
especialmente durante el perfodo improductivo.

d. Optimizacion de la logistica

Para la optimizacion de la logistica de exportacion, se realizarin inversiones para lo
cual se utilizaria el transporte fluvial {rios Magdalena, Meta y Orinoco) y ¢l ferroviario
con vagones lanque (Magdalena Medio). Asi mismo, s¢ gestionaria la terminacion de
carreteras (marginal de la selva, carretera de Ia Espriella a Mataje para acceder a Puerto
Esmecralda en el Ecuador y los corredores viales de Puerto Wilches y Bucaramanga a la
Panamericana, entre otros): se gestionaria la construceion de vias nuevas (Circunvalar
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de Tumaco)''; se gestionaria la modernizacién de puertos (profundizacién del canal de
Tumaco y nuevo puerto internactonal). Se gestionaria la eliminacion de restricciones a
los flujos por los rios, especialmente el Orinoco en Venezuela. Se organizarian las compras
y el transporte de insumos haciendo alianzas estratégicas, as{ como las del fruto y aceites.
El resultado depende, en parte, de 1a gestién puablica, pero simultineamente las grandes
empresas locales y multinacionales de produccidn y comercializacion gradvalmente
iran retomando las inversiones en logistica.

La logistica para el manejo de frutos, trabajadores, insumos y equipos dentro de la
plantacién logrard buen servicio y bajo costo, para lo cual se deberia evaluar
permanentemente la cosecha, los distintos modos de transporte (cable, bafalos, vagones,
tractores), las vias, las facilidades fisicas de cargue y descargue, los inventarios, la
utilizacién, el flujo continuo y el procesamiento.

Recursos que demanda la Estrategia Integral
de la palmicultura para construir la Vision al 2020.

Construir la Vision al 2020 de la Palmicultura Colombiana requiere de una serie de
recursos, tanto de inversién como de¢ financiamiento, que permitan alcanzar las metas
propuestas, en relacion con la produccion y extraccion del aceite de palma, como se
puede observar en las Tablas 51, 52 y 53. Dichos recursos son necesarios para lograr el
desarrollo de las siguientes actividades, durante los 20 anos que contempla el plan:

- Instalacion del cultivo de 693.700 nuevas hectireas en palma de aceite.

- Renovacién de 118.200 hectdreas de palma de aceite.

- Sostenimiento del cultivo, es decir: mantenimiento y cosecha de 636.100 hectareas de
palma aceite, y transporte y procesamiento de 144.9 millones de toneladas de racimos
de fruto fresco.

- Ampliacion de la capacidad de procesamiento en 2.125 toneladas de racimos de fruto
fresco por hora.

Segtn lo estimado en la Visién al 2020, el drea en produccion en dicho afio seria de
cerca de 636.100 hectdreas y ¢l sector demandaria 42.404 trabajadores en campo.

En relacion con los recursos de inversion a largo plazo, acordes con las metas planteadas,
se prevén un total de US$2.930.9 millones (constantes de 1998). Dichos recursos de

121 Esla inversidn tendrfa sentido si se superan los problemas de usa de La tievra que ha generada 1a Ley 70 sobre comunidades negras.
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Tabla 51. Recursos fisicos a utilizar en la construccion de la Vision al 2020

2000

2001 150,9

2002 162,2

2003 1743

2004 187.5

2005 201,8 62,6 .

2006 2173 21,3 29.278 23.351 68,5 4.206,4 921,2
2007 234.0 23,1 30.614 24.493 748 4,595,6 1.013,3
2008 2522 25,1 32.011 25.720 81.8 5.021,0 11147
2009 2719 27,2 33.472 27.037 89 4 5.4886,1 1.226,1
2010 293,2 29,5 35.000 28.452 97.8 5.994,4 1.348,7
2011 316,3 32,0 36.804 29.969 106,9 6.550,2 1.483,6
2012 3414 34,7 38.701 31537 116.,8 7.157.8 1:632,0
2013 368,6 37.7 40.696 33.344 127.8 7.822,1 1.795,2
1014 398, 1 40,9 42.794 35.217 1397 8.548,5 1.974,7
2015 430,1 44.4 45.000 37.226 1527 9.342,7 . 21722
2016 4649 48,2 47 665 39.380 167,0 10.211,1 2.389.4
2017 502,5 50,0 50.488 41.692 1826 11.160,6 2.628.3
2018 5435 55,0 53.478 44,170 1097 12.199,0 2.8012
2019 5879 60,5 56.645 46.746 218,4 13.334,5 3.180,3
2020 636,1 66,5 60.000 49.508 238,8 14 576,2 3.498,3
Total £93.7 2.125.3 144 942 7 33.281.3

Fuente: Fedepalma Visién al 2020
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Visiiny Estrategias de la Palmicultura Colombiana: 2000 - 202

Tabla 52, Recursos de inversion para la construccion de la Vision al 2020'

snimiento

Capital
! de trabaja
e 55 millories)
2000 2.6 10,1 36.6 492 3140 163,3 40,8
2001 2,3 10,9 39,7 52,9 3045 1742 43,5
2002 3.1 11.8 43,0 57.9 2953 185.8 46.5
2003 50 12,8 46,5 64,3 2864 198.2 496
2004 53 13,9 50,4 69,7 2777 2114 529
2005 7.0 151 54,7 8,7 85,4 269.3 2256 56,4
2006 12.1 16,3 59.2 9,5 97,2 2612 240,6 60,2
2007 7.4 17,7 5842 10,4 997 2533 2567 64,2
2008 4.8 19,2 69,7 11,3 105,0 2457 2738 68,5
2009 58 20.8 75,5 12,4 1146 238,2 2921 73,0
2010 12,2 226 81,9 13,6 130,2 2310 31,6 77.9
201 11,9 245 88,9 14,8 1401 2241 3324 831
2012 17,8 26,6 96,4 16,2 157,0 2173 3546 88,7
2013 249 28,8 104,7 17,7 176,1 210,7 378.3 94,6
1014 13,8 31,3 13,6 194 178.2 2044 403.,5 100,9
2015 12,3 34,0 123.3 21,2 190,7 198,2 430.5 107,6
2016 8.1 36.9 1339 231 2020 1922 4592 114.,8
2017 6,8 38,2 138.8 25,3 2091 186.,4 4899 122.5
2018 3.5 42 1 1627 277 2259 180.8 5226 1306
2019 4.5 46,3 1679 30,3 2489 175,3 557,35 1394
2020 8,0 50,9 184.7 331 2767 170,0 5947 148,7
Total 178,3 530.8 1.926.3 294 .4 2.930,9

1/ USE: Se refiere a dolares de Fstados Unidos de 1998

2 Tocluye los costos de mantenimiento. cosechy, ransporte ¥ procesamiento, conlemplundo el costo financiern

Fuente: Fedepalma Vision al 2020
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Tabla 53. Recursos de financiamiento para la construccion de la Visién al 2020
(USS millones de 1998)

2000 16,3 27,6 54 492 229 140,4 163,3
2001 17.5 29,6 58 529 24,4 1498 174,2
2002 19,1 324 6,4 57,9 26,0 169.8 1858
2003 21,2 36,0 71 64,3 27,8 170.5 198,2
2004 230 39,0 7.7 69,7 29,6 181,8 211.4
2005 271 47,8 10,5 854 31,6 1940 225,6
2006 30.8 54,4 11.9 97,2 33,7 2069 240,86
2007 31.6 55,8 12,3 99,7 35,9 2208 256,7
2008 33,2 58,8 13,0 1050 38,3 235,5 273.8
2009 36,2 64,2 14,2 14,6 40,9 251.2 2821
2010 41,2 729 16,1 130,2 43,6 268,0 3116
2011 443 78.4 17,3 1401 465 285,9 332,4
2012 49,7 87,9 19,4 157.0 49,6 305,0 3546
2013 55,8 88,6 217 176,1 53,0 3253 378,3
1014 56,3 99.8 22,1 178,2 56,5 347 1 403,5
2015 60,2 106,8 23,7 190,7 60,3 370,2 430,56
2016 63,6 113,1 252 2020 64,3 3949 459,2
2017 65,7 1171 263 209,1 68,6 4213 4899
2018 71,0 126,5 28,4 2259 73,2 4494 522,6
2019 78,2 1394 313 2489 78,0 4794 5575
2020 87.0 155,0 347 2767 83,3 5115 5947
Total 9289 1.641,3 3607 2.930,9

1/ Base de cilculo; Los proyectos individuales demandan erédito por un 50% de la inversion; los de alianzas por un 70%. Los proyeclos individuales representan el 70% de las siembras
v las de alianzas el 30%
Truente: Fedepalma
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Tabla 54. Visién al 2020: Programa de capacitacion

. Capacitacion posgrado. . :
Afio Gapacitacion | Profesionales | Especiali- Master | Doctorado | Subtotal [ = Total
"t basica /1 {No.) - zaciones {No.) “(No.). | US$ miles |Capacitacion!
: (USS miles) . {No.} Cea 1 US$ miles
2000 2.964 490 2.964
2001 3.213 543 16 241 3.454
2002 3.484 603 18 2 427 3.911
2003 3.778 668 20 2 456 4233
2004 4.096 741 22 2 1 648 4744
2005 4442 822 24 2 1 684 5125
2006 48186 912 27 2 1 724 5.540
2007 5223 1.011 30 2 1 768 5.991
2008 5664 1122 33 2 1 817 6.481
2009 65.143 1.244 37 2 1 871 7.014
2010 6.663 1.380 41 2 1 931 7.593
2011 7.226 1.530 45 3 2 1.238 8.464
2012 7.838 1.697 a0 3 2 1.311 9.150
2013 8.502 1.883 56 3 2 1.393 9.896
2014 9.223 2.088 62 3 2 1.484 10.707
2015 10.005 2.316 68 3 2 1.585 11.591
2016 10.854 2.569 76 4 2 1.777 12.632
2017 11.776 2.849 84 4 2 1.901 13.677
2018 12,777 3.160 93 4 2 2.039 14.816
2019 13.863 3.505 103 5 2 2.272 16.135
2020 15.043 3.887 115 5 3 2.601 17.644
Total 157.594 1.019 55 28 24.167 181.761

1/ Corresponde 4l 45 de los costos laborales. Al empezar el periodo, el Sena caplae] 3% de fa nomina a éste podria adicionarse un 15 del 4% captado por las Cajas
de Compensacion Famitiar, que se estima se deben destinar a capacitacion.
Fuente: Fedepatima

inversion serian utilizados asi: en la renovacion de las plantaciones US$179.3 millones,
en compra de terrenos US$530,8 milloncs, en instalacién del cultivo US$1.926,3
millones, v cn inversiones en plantas extractoras US$294.4 millones.

Para tinanciar dicha inversion se requerirdn: US$928,9 millones de Incentivos a la
Capitalizacion Rural, US$1.641,3 millones de crédito de largo plazo y los restantes
UUS$360,7 millones de recursos propios.

A parte de esto se requicre el sostenimiento regular del cultivoe, cuyos gastos ascenderdn
a US$594,7 millones en el 2020. Puesto que el cultivo de la palma de aceite se caracteriza
por cosecha y ventas permanentes, los requerimientos de capital de trabajo se estiman
sélo en USS148,7 millones y el crédito para capital de trabajo en US$83,3 millones en
el 2020.
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Acciones estratégicas pata construir fa vision 2020

Tabla 55. Estimacion de recursos para investigacion,
estudios econdmicos y capacitacion: Vision al 2020

Inversion en Estudios econdmicos - o ol
A i6 investigacion y de mercado apacitacion ot
o |Produccon) | valor ; : 58 ) | (s e
(miles tons)} (US$ miles) Metas Valor Metas Valor
(% valor de la | {(USS$ miies) | (% valor (USS miles)
produccion) : produccion)
2000 520 227575 0.8 1.821 0.2 455 2.964 5.240
2001 572 244 785 0,8 2.006 0,2 513 3.454 5973
2002 629 263.346 0.8 2.212 0,2 577 3.911 6.700
2003 692 283.365 0,9 2.438 0.2 650 4233 7.322
2004 761 300.560 0.9 2.650 0,2 722 4.744 8.116
20056 837 319.085 09 2.882 0,3 802 5.125 8.810
2006 921 339.819 0,9 3.145 0.3 895 5.540 9575
2007 1.013 362.284 0,9 3.435 0,3 999 5.991 10.424
2008 1.115 360.898 1.0 3.506 0,3 1.041 6.481 11.028
2009 1.226 391.636 1,0 3.898 0,3 1.183 7.014 12.095
2010 1.349 424,990 1,0 4.334 0,3 1.344 7.593 13.271
2011 1.484 461 586 1,0 4823 0,3 1.528 8.464 14.815
2012 1.632 501.330 1.1 5.367 0,3 1.737 9.150 16.254
2013 1.795 544 493 1.1 5972 0,4 1.976 9.696 17.844
2014 1.975 591.369 1.1 6.646 0.4 2.246 10.707 19.599
2015 2172 642.276 1,2 7.395 0.4 2.554 11.591 21.540
2016 2.389 6928856 1,2 8.244 0.4 2.909 12.632 23.785
2017 2.628 760.414 1,2 9.191 0.4 3.314 13.677 26.182
2018 2.891 827,387 1,2 0.246 0.5 3.775 14.816 28.8B37
2019 3.180 930.251 1,3 11.423 0.5 4.300 16.135 31.857
2020 23.4938 979,524 1,3 12.734 0.5 4 898 17.644 35.275
Total 33.281 10.425.82% 1.1 114 368 0.4 38.417 178.797 334.547

Fuente: Fedepalima

Adictonalmente, se requeriran 3.890 profesionales en el 2020 y serd necesario invertir
alrededor de US$181.8 en el periodo 2000 a 2020, para la capacitacién bdasica, la
especializacion de 1.019 profesionales, la maestria de 55 y el doctorado de 28.

La inversion en investigacién y transferencia de iccnologia, en razén a que sus tasas de
retorno identificadas son muy altas', se aumentard progresivamente partiendo de 0.8%
del valor de la produccion, a 1,3% en el 2020, y en consecuencia se¢ requerira de una
inversion a lo largo del periodo 2000 a 2020 de USS 114.4 millones' . En resumen, los
programas de apoyo a la palmicultura requerirfan una inversién de US$ 334,5 millones
durante el periodo 2000 a 2020 (Tabla 55).

122, CEGA en sy estudio. “Evaluacian del Coste - Benelicio de la Investigacian ¥ Transierencla Tecnoldgica, en ke Agroindusasia de Ta Palma de Aceite. Suntafé
de Bogotd, 20007, caleula unas altos beneficios generados por lainvestigacion en la palma de actite,

123 El Plan Estratcgico de Cenipaling plantea que ¢l 1% sobre el producto intermo bruto de la palma seria el nivel recamendido para myertic on investigacion v
que el 2% seria el deseable y aspiraba a Desaral 1,254 (Cempalma, Plan Estriiégico, p. 2515
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Precios, costos y margenes de la Vision al 2020

Los precios internacionales reales (USS de 1998) presentan una tendencia de largo plazo
a reducirse, como sc ha venido argumentando a to largo del documento. Ademds, en la
medida en que la participacion de las exportaciones va creciendo, los precios domésticos
tienden a formarse por los de exportacion. siguiendo la teoria de precios de frontera'™.

Hn consecuencia, la Vision al 2020 implica un beneticio para los consumidores
colombianos superior a la caida internacional de los precios reales y un impacto mas
fuerte que la caida de los precios reales internacionales a los palmicultores colombianos.
{Tabla 56)
Tabla 56. Vision al 2020: Tendencia de 108 precios y metas
de reduccidn de los costos
(US$ / ton)

"7 Precios Costos Margen bruto /2

Ao promedio FOB| produccion y USS % '

| piantacionf1 extraccion °

2000 438 359 79 18
2001 428 350 78 18
2002 419 341 77 19
2003 409 332 7 19
2004 395 324 71 18
2005 381 316 65 17
20086 369 308 61 17
2007 3568 300 57 16
2008 324 292 31 10
2009 319 285 34 11

| 2010 315 278 37 12
© 2011 311 271 40 13
2012 307 264 43 14
2013 303 257 46 15
2014 299 251 49 16
2015 296 244 51 17
2016 292 238 54 19
2017 289 232 57 20
2018 286 228 80 21
2019 283 221 62 22
| 2020 280 215 65 23

1731 ¢l precio domésticn lueri e FOB de exportacion o margen luctuariuentre ©] 22 v el 23%.
27 Aptes de impuestox, sin contar costos administrativos, costode tratamiento de plagas niingreso por venti de palmiste.
Fuente: Fedepalnu

124, Fate argumento se hanee basado on Ly i2eria de precios de trontera desarrolladi por Timmer Peter en Getting Prices Right,
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Acclones estratégicas para construir la visidn 2020

La Vision al 2020 se sustenta sobre ta base de bajar los costos, al menos al ritmo que lo
hace la tendencia de los precios internacionales. No obstante, tal meta implica una
reduccion del margen bruto de los palmicultores, puesto que se parte de un precio interno
superior al formado con base en el FOB de exportacion. La reduccion de los margenes
debe mas que compensarse con los mayores volimenes de produccidn de cada negocio.
Ademads, debe tenerse en cuenta que el margen se calculd sobre el precio de aceites
crudos para fines ilustrativos y como una de las estrategias es aumentar la participacién
de los bienes con mayor valor anadido para satisfacer los clientes claves, el margen de
los negocios deberia ser mas alto que el ejercicio aqui realizado.



Indicadores
de evaluacion
y seguimiento

El proposito de los indicadores de seguimiento es realizar una vigilancia de la ejecucién
de la estrategia. Este seguimiento seria efectuado por la Unidad de Andlisis Econdmico
y Estadistico de Fedepalma, para ser reportado a la Presidencia Ejecutiva y a la Junta
Directiva de Fedepalma.

En primer lugar, debe hacerse seguimiento al proceso de institucionalizacion de la Vision
y de la Estrategia, de suerte que sean adoptadas por la Junta Directiva de Fedepaima al
nivel nacional, y al nivel regional por los miembros de los Comites Técnicos.

En segundo lugar, debe hacerse seguimiento a la difusion de la Vision del sector.

En tercer lugar, deberia hacerse un seguimiento al desarrollo de la estrategia y, en
particular. de cada una de las acciones, para lo cual es necesario desarrollar un
cronograma de avance como el propuesto en la Tabla 57.

Finalimente, scria conveniente realizar una evaluacion de los resultados, los problemas

encontrados. las causas v las correcciones necesarias, reformulando la estrategia para
alcanzar la Vision al 2020, como se sugicre en la Tabla 58.
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Vision v Estrategias dela Palmicolura Colombiana: 2000

Tabla 57. Indicadores de seguimiento propuestos de la estrategia 2000 a 2020

VARIABLES DE SEGUIMIENTO 2000 2001 ....., 2010 ..... 2020
1. Desarrollo de esquemas asociativos {niicleos) palmeros y apoyo al avance empresarial de las comunidades
locales
Acciones de cooperacion para el desarrolio de nlcleos Institucion y nimero de nacleos
Desarrolio de "clusters"” Entidades comprometidas y empresas que realicen inversiones
Promocién empresas de servicios Tipo y nomero de empresas de servicios por region
Apoyo a la geslion de proyectcs comunitarios Tipo y nimero par region
2. Adecuacidn de las instituciones palmeras a las nuevas realidades
Globalizacién de las instituciones del sector Prasupuesta de las instituciones de Fedepaima dedicado a

acciones de corto vs. largo plazo y acciones economia demestica
vs. refaciones internacicnales y mercado mundial
3. Generacion y adopcion de tecnologia para cerrar la brecha

Disefo de plantacicnes Area digitalizada

Nuevos materiales mejorados propios por region Nombre y estado de desarrollo y drea sembrada con el material
Decisiones en fertilizacion Numero de: Analisis de suelos, anélisis foliares. fincas que dan resultada
Certificacion internacional por calidad y proteccidn del Empresas en el programa, entidades de apoyo y certificaciones.

medic ambiente

Alianza estratégica para la bictecnclogia Ernpresas comprometidas en alianzas y listado de proyectos.

Eficiencia de las plantas extractoras listado de empresas por adopcidn de nuevas practicas.

4_ Diversificacion y diferenciacion de derivados de la palma de aceite para fa conguista de mercados objetivo
tocales e internacionales

Estudios de mercados y conocimiento de los Inventario de estudios por tema y mercado

competidores

Divarsificacion de productos Listada par producto nuevo. empresa, planta y mercado.
Gestion de reglas equitativas e incentivos de comercio  Identificacion de distorsiones y avances en su correccion
exterior

5. Fortaiecimiento de las relaciones de cooperacion entre los esiabones de la cadena de la agroindustria de la paima
de aceite

Cooperacion e integracion entre los eslabones de la Gradoes de cooperacion e integracion, listados de proyectos,
cadena listado de ahorros v fistada de éxilos de la couperacion
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Tabla 58. Indicadores de evaluacion de la Estrategia para la construccion de la Visién al 2020

Evaluacion

JQuinquen#o:

1. Resultados

Visién al 2020

Estrategia

Planes By C

Recomendaciones de politica

" Funciones
fundamentales

Apoyo a ADP

Entornc de paz.
Proyectos
asociativos (nucleas)

Reduccidn de costos
e innovacién

Participacion en el
mercado mundial

Crecimiento de la
produccidn y ¢l
empleo

Grado de integracion
con ias comunidades

Tecnologia.
Capacitacion.
Alianzas estratégicas
Diversificacién y
diferenciacién
Conocimiento de los
Mmercades
Participacion en
negociacioén de zonas
de libre comercio.
Tituiacion de contratos
y garantias

Inversién extranjera
Multinacionalizacidn
de empresas.

Instituciones palmeras.

Eventos y evolucion
del entorno

Seguimiento y
clasificacien de las
estrategias de 10s
palmicultores

Articulo 2 de la
Constitucién Politica

Tasa de interés real
Costos de logistica

Relacién Precio FOB
exportacién vs. precio
doméstico en
Colombia y en varios
paises

Inversidn extranjera en
palmicultura

Desarrollo institucional
de los nlcleos y
tamafio y produccion
relativa

Inversién publica en
investigacién como %
de las ventas

Inversién del Estado
en Caja Verde por item

2. Problemas

3. Causa

4, Correccion

5. Calificacién global

dsoijas e ap SFUOENPUGD)

.

SEIIUIPUD) SE| 3p A EADD




Programa
de accion inmediata

Aunque la estrategia planteada y las recomendaciones de politica se refieren a un
programa para el perfodo 2000 a 2020, es necesario emprenderlo desde los albores del
afio 2000.

Acciones inmediatas

Resultan de especial urgencia las siguientes acciones que forman parte de la Estrategia
Integral para construir la Vision al 2020:

1. Establecimiento de mecanismos de crédito interno y externo en condiciones
competitivas al nivel internacional, titularizacion de garantias y desarrvollo de titulos
sobre el cultivo negociables en bolsa y demas formas de conseguir recursos de capital
y de establecimiento de garantias: Responsables: Fedepalma y Gobierno.

I~

. Transterencia de los bancos de germoplasma del ICA a Cenipalma: Responsables:
ICA y Cenipalma.

3. Disefio y puesta en marcha de los mecanismos de cubrimiento del “riesgo pais™.
Responsables: Fedepalma y Gobierno.

4. Armonizacién de politicas de la CAN. Responsable: Ministerio de Comercio Exterior.
5. Definicién de la institucionalidad puiblica que permita la participacién de los pequefios
palmicultores en esquemas asociativos (nicleos). Responsables: Fedepalma y

Gobierno.
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6. Manual de los oficios y la funciones de la produccién de la palma de aceite.
Responsable: Fedepalma.

7. Modelos de gestion palmera. Responsable: Fedepalma.

8. Estudios de mercados. Responsables: Fedepaima, Fecolgrasas, Coldeacites, ANDI,
Gobierno, Proexport.

9. Estudios de productos oleoquimicos. Responsables: Fedepalma, Fecolgrasas,
Coldeaceites, ANDI, Gobierno.

10. Alianzas estratégicas para la comercializacion de insumos. Responsables: Fedepalma
y C.I. Acepalma S.A.

11. Negociacion de campos experimentales para Cenipalma. Responsables: Cenipalma,
ICA, Corpoica, Gobierno.

12. Programa de capacitacidén con los recursos parafiscales destinados al Sena y otras
entidades. Responsables: Fedepalma, palmicultores, Sena y otras entidades.

Administracion del programa de accién inmediata

La Visidn, el resumen de la estrategia y su instrumentacion serdn presentados a la Junta
Directiva de Fedepalma en las reuniones que sobre direccionamiento estratégico se
realizaran en el afto 2000.

Una vez aprobada la estrategia por fa Junta, la Unidad de Anadlisis Econémico y
Estadistica de Fedepalma claborara un cronograma de ejecucion de la estrategia.

Algunas empresas palmicultoras han venido elaborando sus planes estratégicos y de
prospectiva, los cuales serdn bdsicos para evaluar y reformular en los préximos afos la
estrategia 2000 a 2020.

La estrategia requiere de un seguimiento semestral y evaluaciones, al menos quinque-
nales, no sélo con el fin de promoverlas y seguir la ejecucion, sino también de reformu-
larla y precisarla.
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Planes alternativos
de contingencia

S1 el Gobierno no cumple con sus funciones fundamentales, incluidas en la propia
Constitucidn Politica, por multiples razones y, por el contrario, se presentaran eventos
de persistencia de la violencia o peor atin se llegara a situaciones de guerra civil, tales
hechos podrian resultar en la pérdida de inversiones en instalacion de las plantaciones
y plantas extractoras de muchos empresarios y esas eventuales pérdidas podrian ser de
una magnifud ain mas importante si los palmicultores estuvieran en el proceso de
construir la Vision al 2020.

Para anticiparse a esos eventos, se disefio la Estrategia Bdsica de accidn colectiva, que
de cierta forma ayuda al buen resultado de la accidn publica, en la medida de las
posibilidades del conglomerado de palmicultores. Sin embargo, el futuro no es seguro,
se corren aun riesgos.

En consideracion a estos riesgos, se diseflaron dos escenarios: un escenario moderado
y uno pesimista. El escenario moderado supone un mejoramiento de las situaciones de
violencia y de desequilibrio econdmico que vive Colombia, y fue considerado por los
palmicultores en los talleres regionales como el més probable y a pesar de esta percepcién
los palmicultores decidieron apostarle a su Vision. En todo caso, tomando como punto
de andlisis este escenario, se disefid una estrategia que se denomina: Plan B de
contingencia, que tiene como proposito buscar las mejores opciones y finalmente
sefialarle al Gobierno los costos que para el sector privado tiene el no cumplir
cabalmente con sus funciones fundamentales.

Tampoco se descarta el hecho de que el pais pudiera enfrentar una situacién de empeora-
miento del entorne, hasta alcanzar lo que se denomina un sindrome de ilegalidad o
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eventos de guerra civil, lo cual pondria en riesgo aun inversiones realizadas sobre la
base de que habria un mejoramiento del entorno. Por esta razén, se contemplé un
escenario llamado pesimista. Con este escenario en la mira, y con la ayuda de los
palmicultores, se disefid una estrategia que se denomina Plan C de contingencia, que
ademads pretende ilustrar las consecuencias sobre la palmicultura en caso de que el
Gobierno no logre garantizar el orden publico y el equilibrio macroecondmico.

Antes de entrar en detalles acerca de los planes de contingencia, conviene hacer algunas
consideraciones sobre los resultados (pagos) que ocurririan bajo diferentes eventos si
los palmicultores le apuestan a la Visidn, al Plan B de contingencia o al Plan C de
contingencia. Un ejercicio realizado sobre los costos de salir del negocio o los sobre-
costos de la inseguridad cuando se presentan eventos inesperados y desfavorables o,
por el contrario, los ahorros que se obtendrian cuando los palmicultores le apuestan a
un Plan B de contingencia o Plan C de contingencia y resultare un evento de paz, permite
hacer las consideraciones que siguen. Las inversiones realizadas por la Vision condu-
cirfan a un alto ingreso neto, en caso de que el evento que se presente sea el mejor, pero
también son de alto riesgo cuando se presenten otros eventos. Las inversiones realizadas
sobre la base de un futuro moderado podrian ser de buenos ingresos, pero también
tienen la posibilidad de incurrir en significativas pérdidas. El modelo mds conservador
seria el de la inversidn suponiendo un futuro pesimista, ya que si bien no darfa grandes
ganancias de presentarse el evento de un entorno favorable, tampoco generaria pérdidas
en los eventos mas desfavorables.

Si se toman como base sélo los eventos relativos a la inseguridad y violencia, que podrian
definirse en forma muy simplificada como un evento de paz, otro de persistencia de la
violencia y un tercero de guerra civil, y si a cada uno se le asignan diferentes proba-
bilidades de ocurrencia, podria llegarse a las siguientes conclusiones:

En el caso de que el evento de la paz tenga una alta probabilidad, quienes realicen
inversiones en palma de aceite siguiendo el futuro de la Vision tendrian unos buenos
resultados. Ademas, la Estrategia Béasica de accion colectiva de los palmicultores se
orientd a propiciar la construccion de un entorno favorable que es responsabilidad del
sector publico.

En la circunstancia de que la probabilidad del evento de la paz sea baja y en cambio la
de la guerra civil sea alta, la peor situacidn la incurrirfan quienes hubieran hecho grandes
inversiones empresariales siguiendo el futuro de la Vision. El cdlculo de probabilidades
para cada uno de estos eventos es apenas un ejercicio sobre diferentes alternativas,
pero cada empresario y cada regidén probablemente tengan una mejor percepcion de lo
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que podrian ser las probabilidades de ocurrencia de eventos futuros y podrian ser mas
atiles a nivel empresarial ese tipo de ejercicios.

¢ Qué acciones deberfan emprender los palmiculiores y su gremio st perciben que las
acciones del Estado no serdn eficaces v que en razén de ello se podria generar un
entorno desfavorable a los inversionistas? Deberfan abandonar la construccion de la
Vision? O ;de una buena vez emprender el Plan B de contingencia o el Plan C de contin-
gencia?

Los dos escenarios de estudio fueron definidos en cuanto se refiere a la efectividad de
las actividades del Estado colombiano, gue resultan fundamentales para el desarrollo
del cultivo de la palma de aceite: el escenario de la Vision se presenta cuando las
funciones fundamentales del Estado y su apoyo a las actividades directamente pro-
ductivas son eficaces; el moderado ocurre si se presenta un mejoramiento de Ja situacién
presentada a finales de la década de los aftes noventa; y un escenario pesimista se da
cuando ocurre un sindrome de ilegalidad: deterioro del orden ptblico, desequilibrios
macroeconomicos, bajo ahorro y baja inversién local y extranjera y se politizan los
apoyos a las actividades directamente productivas.

En cualquier caso se aplica la Estrategia Basica que se refiere a la accidn colectiva de
los palmicultores, la cual trata de encauzar los propios eventos del entorno y, como se
menciond atras, tiene cinco programas: 1. Desarrollo de esquemas asociativos (nicleos)
palmeros y apoyo al avance empresarial de las comunidades locales; 2. Adecuacion de
las instituciones palmeras a las nuevas realidades; 3. Generacién y adopcién de
tecnologia para cerrar la brecha; 4. Diversificacion y diferenciacion de productos y
derivados de la palma de aceite para la conquista de mercados objetivo internacionales;
5. Fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entre los eslabones de la cadena
de la agroindustria de la palma de aceite. Esta se trat6 atrds pero también forma parte de
los planes B de contingencia y C de contingencia.

Plan B de contingencia

Metas del Plan B de contingencia

Tratandose de un escenario de mejoramiento pero con un entorno en el cual persiste la
inseguridad y hay desequilibrios, situacién que puede ser muy probable, los palmi-
cultores decidieron anticiparse teniendo en mente un Plan B de contingencia, cuyas
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metas se establecen a un nivel inferior al de la Vision, pero ain asi se dobla la partici-
pacién actual de la produccion al 5% de la produccién mundial en el 2020, lo cual
equivale a un volumen de 1,9 millones de toneladas de aceite de palma crudo, de las
cuales 780.000 se destinaran a atender el mercado doméstico y 1,1 millones para expor-
tacién. La meta implica un crecimiento del 6,7% anual de la produccion de aceite de
palma crudo en el periodo 2000 a 2020, como lo ilustra la Tabla 59.

Para lograr esa meta de mcremento de la produccion, el area en produccién deberia
crecer a una tasa del 5.4% anual, alcanzando 405 mil hectireas en el 2020. Estas metas
a su vez requieren mejoramientos en la productividad de las plantaciones y de la tasa de
extraccion.

Las oferta exportable continuaria aumentando, de suerte que la participacion alcanzaria
un 59% en el 2020 en comparacion con el 28% que por tendencia se proyecta para el
afio 2000.

Tabla 59. Metas e indicadores del Plan B de contingencia por quinquenios

Produccidn:

Metas de participacién en el consumo mundial (%) 2,6 30 3,6 4.2 50
Produccién de aceite de palma (miles de toneladas) 520 719 995 1.376 1.902
Exportacion:

Metas de exportacion (miles de toneladas) 147 261 439 711 1122
Exportaciones/produccion (%) 28 36 44 52 59
Areas de siembra:

Area sembrada (mifes de hectareas) 156 202 263 344 461
Area en produccién {miles de hectareas) 141 182 237 309 405
Tasa de crecimiento del area en produccién (%) 53 54 55 55
Nuevas siembras acumuladas{miles de hectareas) 8.7 60,5 128,9 2193 3606
Renovaciones acumuladas (miles de hectareas) 17 18,7 448 87,8 1182
Siembras totales por afic {(miles de hectareas) 10,4 16,2 23,3 28,3 38,2
Area: sembrada/ potencial {%) 4,0 5,2 6,7 8.8 11,5
Productividad: _

Metas de rendimiento (toneladas aceite/hectarea) 3,7 4.0 4,2 4.5 4,7
Metas coeficiente de extraccion (%) 21,0 215 220 225 230
Productividad del trabajo(hectareas/trabajador) 9 10 11 12 13
Empleo: ’ '

Total empleo directo generado en campo (miles empleos) 17 20 24 29 35
Total empleo directo {miles de empleos) 22 25 30 36 43

Fuente: Cilculos Fedepalmoa Visidn 2020
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Acciones empresariales del Plan B de contingencia

Estas acciones corresponderian a las que tomarian los empresarios en cumplimiento de
su racionalidad econdmica (rational choice).

Puesto que el entorno significa un deterioro con relacion al de la Vision, no hay duda
que el campo de accién empresarial de los palmicultores se veria mas limitado en
todas las regiones palmeras. No obstante, el Plan B de contingencia se anticipa a dichos
hechos v trata de encontrar aquellas acciones que permitan obtener las mayores posi-
bilidades disponibles a los empresarios.

La inversion en las plantaciones privadas seria de un nivel y escala mas moderada que
la de la Vision, en la medida en que los empresarios incurren en mayores riesgos y
costos, los que hacen particularmente dificil la consecucidn de inversion extranjera ¢
inclusive de recursos locales que pudieran ser obtenidos mediante la venta de acciones
de empresas palmeras en los mercados locales u otros mecanismos de canalizacion del
ahorro urbano.

Para mantener un buen nivel de inversién seria necesaria la creacion de seguros para
cubrir el “riesgo pais”. Puesto que este riesgo proviene de responsabilidades que
corresponden al Estado, las primas del mismo deberfan ser cubiertas con recursos del
presupuesto nacional. Igualmente, se requeriria el apoyo a las actividades productivas
en materia de incentivos tributarios, inversion de riesgo de Finagro, inversion en cultivos
alternativos como la contemplada en el Plan Colombia y lineas de crédito especiales.
La inversion se realizar{a alrededor de las actuales empresas y en negocios individuales,
asi como en los nicleos cuyo tratamiento se presenta en la Estrategia Basica.

A pesar de que el entorno no fuera el mas tavorable, los palmicultores deberian hacer
los mayores estuerzos en la reduccion de sus costos para mantener y, si es posible,
mejorar sus margenes. El mejoramiento de la gestion, la formacidn de alianzas estraté-
gicas para la adquisicion de ¢réditos, compra de insumos, pago de servicios y de im-
puestos, el mejoramiento de sus sistemas de logistica y la adopcion de tecnologias
apropiadas serian formas de lograr la reduccidn de los costos. Este esfuerzo se harfa
sobre Ja premisa de que los precios reales en délares iran a la baja y que la mayor
participacion de las exportaciones colombianas en sus ventas tenderdn a reducir los
precios domésticos a una tasa aun mayor.

Segin las metas del Plan B de contingencia, el scctor invertirfa en la modernizacion de
sus actuales plantas extractoras tratando de reducir el exceso de capacidad y en algunas
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nuevas, como se muestra en la Tabla 60, buscando localizaciones dptimas, en cuya
evaluacion las perspectivas sobre el entorno tendrdan un peso importante.

Teniendo en cuenta que los conocimientos son fundamentales para el avance de la
competitividad de las empresas, la capacitacién de los recursos humanos de la empresa,
incluyendo los trabajadores, profesionales y directivos, deberia estar en la agenda.
Tgualmente, deberia hacerse un uso muy eficiente de los recursos parafiscales aportados
por los palmicultores al Sena y a las Cajas de Compensacién. La capacitacion deberia
incluir a profesionales de Cenipalma y de las plantaciones al nivel de maestrias y
doctorados en las dreas de suelos, biotecnologia, bioquimica, genética, administracion
de negocios, finanzas, mercadeo y otras disciplinas para el periodo 2000 a 2020. Dadas
las limitaciones del entorno contempladas en este Plan B de contingencia. la capacitacién
en el exterior seria limitada.

Los palmicuitores, sus trabajadores, técnicos v administradores v Fedepalma deberian
prestar su concurso para apoyar la capacitacion primaria, secundaria y universitaria al
nivel local, regional y nacional, con el propésito de desarrollar una cultura palmera
basada en la tecnologia del cultivo, el respeto por el medio ambiente, el respeto a los
derechos humanos y el mejoramiento del capital hamano. La cultura palmera es una
forma no soélo de mejorar el clima de los negocios v el bienestar de tas comunidades
locales, sino también una forma de ganar territorio y espacios a los violentos.

Recursos para la produccion en el Plan B de contingencia

El Plan B de contingencia, demandaria recursos, tal como se expresa en las Tablas 60,
61 v 62, y se resumen a continuacion:

- Instalacion del cultivo de 360.600 nuevas hectareas en palma de aceite.

- Renovacién de 118.200 hectdreas en palma de aceite.

- Sostenimiento del cultivo, es decir: Mantenimiento y cosecha de 404 800 hectdreas en
produccion, asi como, transporte y procesamiento de 101,4 millones de toneladas de
racimos de fruto de palma de aceite.

- Ampliar la capacidad de procesamiento en 907 4 toneladas de racimos de fruto fresco
de paima de aceite por hora.

En este sentido, el Plan B de contingencia necesitaria un total de recursos de inversion
de largo plazo para el periodo comprendido entre el 2000 y el 2020, de US$1.600,3
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Tabla 60. Recursos fisicos que demanda el Plan B de contingencia

2000 1,7 AT6,

2001 148,0 341 1,5 9.2 22.570 17.834 2.629,6 5564,8
2002 155.8 36,0 2,1 9,8 23.154 18.385 27925 592,0
2003 164,1 38,1 3.3 10,3 23.754 18.965 2.965,6 631,7
2004 1728 40,3 3,5 10,8 24.369 19.575 3.1495 674,0
2005 1821 42,5 4,6 11,5 25.000 20.216 3.344.9 719,2
20086 191.,8 45.0 8,0 12,2 25928 20.880 3.552,5 7673
2007 202,2 47,5 4.9 12,9 26.891 21.597 42,4 37731 §18,8
2008 2131 50,3 3.2 13,6 27.890 22.340 45,1 4.007.4 873,6
2009 2246 53,1 3.8 14,4 28.926 23121 47,9 4.256,4 9321
2010 236,8 56,2 8,0 15,2 30.000 23.940 50,9 45209 9946
2011 2497 59,4 7.8 16,1 31.114 24.799 54,1 4.802,0 1.061,2
2012 2633 62,8 1,7 17.0 32.270 25.701 57.4 5.100.6 11323
2013 2777 66,4 16,4 18,0 33.468 25.647 61,0 5.418,0 1.208,2
1014 293.0 70,3 9.2 19,1 34.711 27.640 64,8 5.755,2 1.289,2
2015 3091 74,3 8,1 20,2 36.000 28.682 68.9 §.113,58 1.375,5
2016 326,2 78,6 53 21,3 37.302 29.775 73,2 6.494,2 1.467.7
2017 3442 87,7 4,5 271 38.852 30.921 77,8 6.898.8 1.566,0
2018 363,2 97,6 2,3 28,9 40.050 32.124 52,7 7.328,7 1.670,9
2019 3834 108,3 2.9 30,9 41.499 33.740 87,9 7.7856 1.782,9
2020 404.8 119,9 53 32,9 43.000 35.447 93,4 8.271.1 1.8902.4
Total 118.2 3606 907.4 101.436.2 _22.5345

Fuente: Fedepalma Vision al 2020

65

PIABUIUO0 AP SOATRUISY R Sauer]



Visiony Estralegjas dela Pafmicubiura Colotabiana: 2000 - 2020

Tabla 61. Recursos de inversion que demanda el Plan B de contingencia

2000 2.6 7.1 243 34,0 314,0 183,3 40,8 74.8
2001 2.3 7.5 257 355 307.4 170,65 426 78,2
2002 3.1 8,0 271 38,2 3009 1781 44,5 82,8
2603 5.0 84 28,7 421 294.5 186,1 46,5 88,6
2004 5.3 8,9 30,3 44,5 2883 1943 48,6 93.1
2005 7.0 9.4 320 48,5 2823 203.0 507 99,2
2006 12,1 9.9 33.8 55,9 276,3 2120 53.0 108,9
2007 7.4 10,5 35,8 59 59,6 2705 2214 554 114.9
2008 4.8 1.1 37.9 6,2 60,1 264,38 2313 57.8 1179
2009 58 11,8 40,0 6.6 64,2 2592 2418 604 1248
2010 12,2 12,4 42,3 7.0 74,0 253,7 2523 83,1 137.1
20M 11,9 131 44.8 7.5 773 2484 26386 65,9 1432
2012 17,8 13,9 47,3 8,0 87.0 2431 2753 68.8 155,8
2013 249 14,7 50,1 8,5 281 2380 2875 71,9 1700
2014 13,9 15.6 53,0 2,0 91,4 233.0 3003 75,1 166,5
2015 123 164 56,0 25 94,3 228.1 313.7 78,4 1727
20186 8,1 17.4 59,3 10,1 94,9 223,2 327,7 81,9 176.8
2017 68 221 78,3 10,8 1130 218,56 3422 856 200,8
2018 3.5 238 80,4 11,5 118,0 213,98 357.5 84.4 208,3
2019 45 252 85,7 12,2 127,5 2094 3734 93,3 2209
2020 80 26,9 91,5 12,9 139,3 205,0 390,0 97,5 236,8
Total 1793 234 0 1.001,3 1257 1.600,3

1/ Ingluye lus costos de mantenimiento, cosecha, ransporte ¥ procesamianto, incluyendo el costo {inanciero
Fuente: Fedepalma Vision al 2020
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Tabla 62, Recursos de financimiento que demanda el Plan B de contingencia

(US$ millones de 1998)

2000 19,7

2001 12,1 206 28 35,5 247 145,8 170,5
2002 13,0 22,2 3.1 38,2 258 152,3 1781
2003 14,3 24.4 3,4 421 27.0 159,1 186,1
2004 15,1 25,8 36 445 28,2 166,2 1943
2005 16,5 28,1 3,9 485 29,4 1756 203,0
2006 19,0 324 45 85,9 30,7 181,3 2120
2007 19,4 34,6 5.6 59,6 32,1 189,3 2214
2008 19.5 34,8 57 60,1 33,5 197.8 2313
2009 20,9 37,3 6,1 64,2 35,0 208,68 2416
2010 24,2 42,9 B,9 74,0 36,6 215.8 2523
2011 252 445 7.2 77,3 38,2 2254 2636
2012 28,5 50,4 8,1 §7.0 39,9 2354 2753
2013 32,2 56,9 8,0 88,1 41,7 2459 2875
2014 298 53,0 8.6 91,4 435 256.8 3003
2015 30,7 54,7 8,9 94,3 455 268,2 3137
2016 30,8 55,0 4,0 94,9 475 280.1 3277
2017 376 66,7 10,7 115,0 49,6 292,86 3422
2018 38,8 69,0 11,1 119,0 51,8 305.,6 357.5
2019 417 74,0 11,9 127.5 54,1 319.2 3734
2020 45,6 BO B 13,0 139.3 56,5 3334 390,0

Total 526,5 928,2 1456 1.600,3

1/Base de cileulon T os proyectos individuales demandan crédito por un 309 de 1a tnversion: los de alianzas por un 70%. Los proyectos individuales representan el 60% de lus siembras v 1o de alianzas el 404

Tueme: Fadepalma Visidn al 2020
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millones (constantes de 1998). de los cuales US$526.5 serfan financiados a través de
Incentivos a la Capitalizacion Rural, US$928,2 millones de crédito de largo plazo vy
US$145,6 millones de recursos propios.

El plan B de contingencia requiere menos recursos que la Vision al 2020, pero no llena
las aspiraciones y posibilidades de los palmicultores colombianos.

Precios, costos y mdrgenes del Plan B de contingencia

En la medida en que la participacién de las exportaciones en el Plan B de contingencia
es menor que en el escenario de la Vision, los precios FOB de exportacién tienen una
menor ponderacién en la formacion de los precios domésticos, por 1o que estos dltimos
serdn superiores a los observados en el escenario de la Vision, con un menor impacto
sobre el beneficio para los consumidores colombianos. (Tabla 63).

Tabla 63. Plan B de contingencia: Tendencia de los precios y metas de reduccidn de los costos

o (usdel998ton)
| F’l'eclx:rs J Costos T = Margen bruto/ 1T *
| Afo | promedioFoB | Producciony ————— |
| Plantation - | extraccion por AUSS - % oo
| et et tonelada ' e ‘
2000 433 359 79 18 |
| 2001 430 352 77 18
. 2002 422 346 76 18
| 2003 414 340 75 18 |
2004 400 333 67 17
| 2005 387 327 59 15
. 2006 374 321 53 14 i
L 2007 362 315 47 13
2008 357 310 47 13 \
| 2009 351 304 47 13
| 2010 346 299 47 14
L 2011 341 293 47 14
o 2012 335 288 47 14 |
| 2013 330 283 47 14 ‘
| 2014 325 278 47 15
2015 202 273 19 6 |
| 2016 288 268 20 7
2017 285 264 21 7
' 2018 282 259 23 8 |
- 2019 278 254 24 9 |
| 2020 275 250 25 g

1/ Antes de impuestos, sin contar costos adininistrativos, eosto de ratamiento de plagas ni el ingreso por venta de palmiste,
las boniticacionzs por calidad, nt los ingresos por otros subproductos
Fuente: Fedepalma
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De 1gual manera, al estimarse para el Plan B de contingencia un crecimiento inferior de
la produccion, los recursos que se destinarian a la inversién del sector en tecnologia
serian mds limitados, conllevando a una disminucién de los costos mds lenta. Todo lo
anterior conduciria a un deterioro cercano al 50% en los mdrgenes brutos del negocio
al finalizar el periodo 2000 a 2020.

Plan C de contingencia

Si las acciones del Gobierno no fueran eficaces y el entorno empeorara y degenerara en
un sindrome de ilegalidad, no sélo no seria posible alcanzar 1a Visién al 2020, sino que
si se sigue la Vision y se presentan eventos de esta naturaleza, las pérdidas serfan altas.
De ahi la necesidad de concertar con el Gobierno Ia Visidn y lograr que cumpla con sus
funciones fundamentales, al menos en las zonas de influencia de la palma de aceite.

Situacion hipotélica sin reduccion de costos

Si se emprende un Plan C de contingencia con base en los altos costos que implica un
entorno de inseguridad y violencia y de desequilibrios macroeconomicos, estos altos
costos inclusive podrian propiciar una salida del mercado de los productores de aceite
de palma porque, como se indico en el capitulo de proyecciones, los precios
internacionales tienden a la baja. Si se parte del hecho de que los palmicultores que
tiecnen plantaciones establecidas ya incurrieron en costos fijos de instalacion, sus costos
de mantenimiento, cosecha, transporte y extraccion son esencialmente variables. Los
palmicultores no seguirian realizando su actividad palmera si sus costos variables
resultaran superiores a los precios, ya que no sélo no tendrian contribucion a sus costos
fijos de instalacion, sino que, ademas, estos gastos variables no serian cubiertos por las
ventas y si esa circunstancia pareciera quedarse por un largo periodo, entonces, ;para
qué seguir perdiendo dinero y qué empresa podria resistir esa ¢ventualidad?.

Si la economia palmera colombiana fuera en ese futuro posible eminentemente
exportadora, el precio doméstico se formaria con base en el FOB de exportacion
{bajdndose del nivel actual que se forma con base en los CIF de importacion) y, en tales
circunstancias, los Llanos Orientales eventualmente podrian salir del negocio hacia el
aio 2006. la Zona Norte en el 2010, la Central en el 2013 y Tumaco en el 2023. Tal
circunstancia indica que en un ambiente de inseguridad v desequilibrios
macroecondmicos no habria condiciones tavorables para convertir a la palmicultura
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colombiana en neta exportadora, por lo que tocaria mirar €l mercado interno otra vez.
Si las exportaciones fueran marginales y no existicra la amenaza del Ecuador, los precios
domésticos tenderian a formarse con base en los precios mundiales CIF de importacién,
ajustados por las respectivas diferencias de fletes. Asi las cosas, un entorno pesimista
solo seria compatible con exportaciones muy moderadas. En tales circunstancias, el
precio promedio nacional de tendencia puesto en plantacion superarfa al costo variable
durante el perfodo 2000 a 2020 y, en consecuencia, no habria salida del negocio (Tabla
64).

Tabla 64. Precios criticos a los cuales se decidiria cerrar el negocio en una situacién de altos
costos resultantes de una hipétesis de deterioro del entorno

(US5 de 1998 por tonelada)

T e " Norte  Centfal > Oriental - - Occidental
{Costo total’ 4236

, 1384,1
'Costo fijo? 112,2 120,3
{Costo variable 3114 2770 263,8
‘Costo variable / costo total 74% 72% 69%
Precio critico (FOB Plantacion) 31 276 263
Margen {Precio critico —costo total) -112,6 -108,7 121,14
Precio critico - costo variable <0 -0,4 -1 -0.8
@ﬁ_o salida por caida precio internacional 2010 2013 2023 |

1/ Los costos totales se caleulan con una tusa de descuento del 15% real y 2 inseguridad representa un cost por tonelada de US$ 26. No hay reduccién de costos
2t Se toma comu costa fijo el costo de instalacion
Fuente: Fedepalma

No obstante, si esos mayores costos se mantienen a lo largo del 2000 al 2020, la situacion
de ia palmicultura colombiana se volveria critica a partir del 2010, porque de todas
maneras los precios domésticos no cubrirfan los costos totales y, en consecuencia, los
imversionistas no renovarian sus plantaciones ni harian siembras nuevas, puesto que no
estarfan dispuestos a entrar a un negoclo no rentable,

Tal situacion resultaria en una calda de la produccion y en baja de las exportaciones, 1o
que morigeraria la caida del precio promedio nacional, pero no en forma suficiente
para darle rentabilidad al negocio. En el 2020, la produccién nacional de aceite de palma
no seria suficiente para atender el mercado interno y habria un envejecimiento de las
plantaciones - las mis jovenes tendrian 10 afios - de manera que el potenctal futuro de
la palmicultura en dicho afo estaria en peligro. (Tabla 65)
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Tabla 65. Simulacion de la produccion esperada y de las exportaciones
en el caso de costos altos resultantes de un entorno pesimista:
Hipétesis de costos unitarios iguaies a lo largo
del periodo y precios decrecientes en délares de 1998

| Precios T”“cos?&s | Margenbruto /17| Costos | Margen '_ﬁm_duEEiéT Ventas |

promedic | producciony _ | variables sobre-el de aceite | exporiacion '

Afio LFOB | extraccion [VECT R mas’ costo- - | depalma | ‘

Planiac:on (US%fton) : violencia variable . !(miles tOns) o |

%_ | wsstton) g__J_;__J © o (usShon) | Us$ten | - |
| 2000 438 359 79 18 299 139 T 520 28
' 2001 432 358 73 17 299 133 538 28
2002 426 359 67 16 299 127 557 27

l 2003 420 359 61 14 299 121 577 27 [
. 2004 407 359 48 12 299 108 597 26

| 2005 393 359 34 g 299 94 618 2%

20086 381 359 22 6 299 82 639 25 ‘

[ 2007 369 359 10 3 299 70 662 25 ‘

I 2008 364 359 5 1 299 65 685 25 )
2009 359 359 0 0 299 60 709 25

2010 354 359 -2 -1 289 55 733 24 ’

f 2011 357 359 -8 -2 299 52 748 23 /
1 2012 348 359 -11 -3 299 49 741 19
| 2013 347 359 12 3 299 48 719 14
2014 347 359 -12 -3 299 48 686 7

/ 2015 347 359 -12 -3 299 48 65 0 ‘

‘ 20186 343 359 -16 -5 299 44 6349 0 [
L2017 340 359 -19 -6 299 41 623 0
2018 336 359 -23 -7 299 37 617 0
2019 333 359 -26 -8 299 34 607 0
2020 329 359 =30 -9 299 30 588 0

1/ Antes de impuesios, sin contar costos administraivos, costo de twatamiento de plagus ni ingreso por venta de palmiste, las bonificaciones por calidad, ni los
ingresos por otros subproductos
Fuente: Fedepalma

Metas del Plan C de contingencia en un entorno pesimista

Para anticiparse a este escenario se plantean algunas ideas de accién o Plan C de
contingencia que permita obtener un resultado lo mds favorable posible. No sobra
recordar que la Estrategia Basica de accién colectiva de los palmicultores, presentada
atras, también forma parte de este Plan C de contingencia.
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Tabla 66, Plan C de contingencia: Tendencia de los precios y metas
de reduccion de los costos

(UShde 1998 / tonelada)

[~ | Precios | Costos T Costos | "Margen |
e T promedio | produccion y Margen bruto /1 - - ~I. -variables | sobre el
- -AnG FOB extraceion [~ sy | % <. - mas _tosto
L Plantacion |- pérton. .| . J; oo Vielencia variable .
2000 438 359 79 18 299 139
2001 432 357 74 17 297 134
2002 426 356 70 16 296 130
2003 420 354 65 16 294 125
2004 407 353 54 13 293 114
2005 393 351 42 11 291 102
2006 381 350 3 8 290 a1
2007 369 348 20 o] 288 80
2008 364 347 17 5 287 77
2009 359 345 14 4 285 74
2010 354 344 11 3 284 71
2011 351 342 9 2 282 69
2012 348 341 8 2 281 68
2013 347 339 8 2 279 68
2014 347 338 10 3 278 70
2015 347 336 11 3 276 71
2016 343 335 9 2 275 69
2017 340 333 6 2 273 66
2018 336 332 4 1 272 64
2019 333 330 2 1 270 62
2020 329 329 ] 0 0 269 60

—

12 Antes de impuestos, sin contar costos administrativos, costo de tratamiento de plagas ni el ingreso por venta de palmiste, las bormficaciones por calidad, ni
los ingresos por otros subproducios
Fuente: Fedepalma

Dadas esas dificiles condiciones hipotéticas del entorno y del analisis anterior se puede
concluir que es indispensable una reduccion de costos aun en un escenario pesimista.

Para que el negocio sea viable durante el perfodoe, la meta minima de reduccion de
costos de produccion (condicidn sine gua non) debe ser del 9% en el periodo 2000 a
2020. Esta es una meta minima del Plan C de contingencia.

La produccidén de aceite de palma podria crecer a una tasa del 3,5% anual y en tal caso
la produccion en el 2020 alcanzarfa s6lo 1.035.000 toneladas, las exportaciones seguirian
creciendo en términos absolutos pero no relativos, conservando su participacion dentro
de la produccién nacional.
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Produccién

Metas de participacidn en el consumo mundial (%) 26 26 2.6 2.7 27
Produccion de aceite de palma (miles toneladas) 520 618 734 871 1.035
Exportacion:

Metas de exportacion (miles de toneladas) 147 159 178 207 254
Exportaciones/produccion (%) 28 26 24 24 25
Areas de siembra:

Area en produccion {miles de hectareas) 141 164 191 222 259
Tasa de crecimiento del area en produccion {%) 3,1 3.1 3.1 3,1
Nuevas siembras acumuladas(miles de hectareas) 4.8 30,9 61,3 96,9 1429
Renovaciones acumuladas (miles de hectareas) 1,7 16,7 44 6 978 1182
Siembras totales por afio (miles de heclareas) 6,4 10,2 14,5 15,7 15,3
Area: sembrada/ potencial (%) 4,0 46 54 6,3 7.3
Productividad:

Metas de rendimiento {toneladas aceitethectareas) 3,7 3,8 3.9 3,9 4.0
Metas coeficiente de extraccion (%) 210 213 21,5 21,8 22,0
Productividad del trabajo(hectareasftrabajador) 9 95 10 10,5 11
Empleo:

Total empleo generado en campo (miles de empleos) 17 18 21 23 26
Total emplea directo {miles de empleos) 22 23 27 29 33

Tuente: Fedepalma Visidn 2020
1. Estas mefas y proyecciones se refieren al final del ano y en condicionss de tendencis de fos precios, y por consiguiente no contempla los ciclos de Jos preeios.
En este sentido, pueden diierir marginalmente, y es normal que asi sca, de las metas v proyecciones yue tiene aciualmente Fedepalma para el afio 2000,

Acciones del Plan C de contingencia

Si se llegase a un entorno que equivalga a un sindrome de ilegalidad, del que no se esta
muy lejos, no hay duda que el campo de accién empresarial de [os palmicuitores se
verfa aun mds limitado en todas las regiones palmeras, asi como su propia libertad y
desarrollo personal. En consecuencia, el cultivo de la palma de aceite entraria en un
proceso de estancamiento, al menos en términos relativos, a pesar de la meta de reduccion
de costos.

Aungue ocurriesen estas negativas circunstancias, el Plan C de contingencia trata de
cncontrar aquellas acciones que permitirian lograr las mayores posibilidades en términos
de rentabilidad, competitividad y crecimiento del negocio.

Una de las acciones estratégicas mas importantes es la de que los palmicultores ejerzan
un fuerte liderazgo, asi como sus técnicos, trabajadores y organizaciones locales, para

transformar este estado de cosas yendo mis alla de la pura actividad productiva. La
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organizacidén social al nivel Jocal y buenos sistemas de comunicaciones a todos los ni-
veles, son un elemento necesario para sustentar el cambio, promover la democracia y la
igualdad.

En algunos casos, ante la violencia, se profundizarian los sistemas de administracion
delegada utilizando videos y modernos sistemas de comunicacion y los sistemas de
Internet. No obstante, desde sus diferentes entornos, los palmicultores mantendrian su
liderazgo social y politico.

Los inversionistas extranjeros no invertirian y seria muy dificil captar capital y conseguir
recursos de crédito con semejante entorno por los altos riesgos de la inversién. Ahora
bien, como el sector palmicultor colombiano tiene un nivel bajo de endeudamiento,
podrian invertir parte de los recursos que generarian sus plantaciones en la renovacion
y el mejoramiento agronémico, pero no invertirian como empresarios independientes
en activos fijos, debido a los altos riesgos. Tal es el caso de la compra de nuevos terrenos
para ampliaciéon o modernizacién de las plantas extractoras. Parte significativa de los
recursos serfan invertidos en las ciudades y en el exterior. Los palmicultores colombianos
continuardn canalizando capacidad empresarial, conocimientos y recursos en otros
paises productores.

Las ampliaciones serian en sociedad con pequefios y medianos empresarios y donde
sea posible con los trabajadores, con el fin de lograr canalizar 1a mayor cantidad posible
de incentivos a la ampliacién (incentivos a la inversion y capitalizacidon y Plan Colombia),
propiciar el desarrollo de una base amplia de capacidad empresarial, lograr una base
social amplia para neutralizar la violencia y buscar precios domésticos mas remunerativos
que los de exportacion.

Si Ecuador aumenta significativamente sus exportaciones y lo hace a precio FOB, s¢
podria convertir en una amenaza porque deprimiria el mercado interno, situando los
precios equidistantemente entre los precios de exportacion y los de importacion.

Dentro de este contexto atin mas critico, se deberia dar prioridad a la sustitucion de
importaciones de sebos y grasas animales por la estearina de palma, asi como a la
comercializacién del aceite de palma, blanqueado para la produccién de jabones.

La creacidn de seguros para cubrir el “riesgo pais”, financiada con recursos estatales,
teniendo en cuenta que la responsabilidad que le cabe al Estado. Este sistema apoyaria
la inversion, pero de ninguna manera seria un sustituto del cumplimiento eficaz de las
funciones fundamentales del Estado.
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Las plantaciones no deberian desfallecer en los programas de capacitacion con el fin de
poder dar mantenimiento a los programas de investigacion y transferencia de tecnologia
y mantener una base minima de manejo agronémico, conservacion del medio ambiente
y mejoramiento del capital humano.

Con todo, los palmiculiores deberdn aprovechar los espacios disponibles de participa-
cion, de suerte que, en su caracter de cindadanos, sea posible cambiar tal entorno.

Este Plan C de contingencia revela como la accion estatal, en el papel que le corresponde,
es esencial para crear las condiciones de inversion y competitividad de los negocios vy,
en el caso de la palma de aceite, el mejoramiento de este entorno es fundamental para
poder ser competitivo como exportador. Es indispensable hacer las reformas necesarias
al Estado para hacerlo eficaz en el cumplimiento de sus funciones fundamentales, y
lograr que los empresarios que tienen potencial adquieran la mentalidad exportadora
que se refleja en la Vision al 2020. Las actitudes de busqueda de proteccion de los
empresarios no obedecen solamente a culturas sino a hechos econémicos. En efecto, en
paises como Colombia y en el caso de productos agroindustriales genéricos relativamente
voluminosos, los empresarios enfrentan dos precios internactonales, aun en ausencia
de aranceles: el FOB para exportacion mis bajo y el CIF para la importacién mas alto.

El Plan C de Contingencia para un entorno pesimista requiere de recursos tales como se
pueden observar en las Tablas 68,69 y 70 y que se resumen a contipuacion:

- Instalacion del cultivo de 142,900 nuevas hectareas en palma de aceite.

- Renovacion de 118.200 hectdreas de palma de aceite

- Sostenimiento del cultivo, es decir: mantenimiento vy cosecha de 258.700 hectareas en
produccidn, asi como, el transporte vy procesamiento de 73 millones de toneladas de
racimos de f{ruto {resco.

- Ampliar la capacidad de procesamiento en 227 toneladas de racimos de fruto fresco
por hora.

Los recursos totales de inversion de largo plazo, necesarios en el Plan de Contingencia
C, serian de US$731,3 millones (constantes de 1998), de los cuales US$261,7 millones
provendrian de Incentivos a la Capitalizacion Rural, US$460,7 millones se financiarian
con crédito de largo plaze y US$8.8 millones se financiarian con recursos propios.
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Recursos para la produccion del Plan C de contingencia

Tabla 68. Recursos fisicos que demanda el Plan C de contingencia

2000 18,2 1,7 4.8 22.000 17.105 24762 520,0
2001 18.7 1,5 4.9 23.858 17.440 2.556.,8 538,2
2002 19,3 21 5,1 22.395 17.783 2.640,0 557.0
2003 19,9 33 5,2 22.595 18.13% 27259 576,5
2004 208 3.5 5,4 22.796 18.497 2.814,7 586,7
2005 21,2 4.6 55 23.000 18.869 2.906,3 617,68
2006 219 8,0 5,7 23.571 19.250 3.0010 6392
2007 22,6 4,9 59 24.156 19.641 3.098.8 6616
2008 23,3 3.2 6,1 24.756 20.043 3.199.7 684,7
2009 240 38 5.3 25.370 20.456 3.304,0 708,7
2010 24,8 8,0 6,5 26.000 20.880 3417 733,5
2011 255 7,8 6,7 26.574 21.314 3.5229 758,2
2012 26,3 11,7 6.9 27.161 21.760 221 3.637.8 785,8
2013 27,2 16,4 7.1 27,761 22.219 22,8 3.756,4 813,3
1014 280 9,2 7.3 28.374 22.689 23,6 3.878,9 8417
2015 289 8.1 7.6 29.000 23471 243 4.005,4 8712
2016 29,8 53 78 29.759 23.667 251 4.136,1 901.7
2017 31,8 4,5 9.1 30.538 24175 26,0 42714 9332
2018 33,8 23 9.4 31.338 24.789 26,8 44105 965.9
2018 35,9 2,9 97 32.158 25422 277 4.554 4 999,7
2020 38,2 5,3 10,0 33.000 26.072 28,6 4.703,1 1.034,7
Total 118.2 142 9 227.0 73.01.7 15,7401

Fuente: Fedepaima Vision al 2020
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Tabla 69. Recursos de inversion que demanda el Plan C de contingencia

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2008
2010
| 2011
2012 3.1
2013 249 6.2 19,7 3,2 54,0
2014 139 6.4 204 33 439
2015 12,3 6.6 21,0 3.4 432
2016 81 6.8 21,7 35 40,0
2017 6.8 7.8 25,1 36 434
2018 35 8.1 26,0 3.7 414
2019 45 8.4 26.9 3,8 436
2020 8,0 8,7 27.8 40 486
| Total 179.3 1238 396,8 31,4 7313

!

1/ Incluye los costos de mantenimiento, cosecha, transporte ¥ procesamiento, incluyendo el costo financiero
Fuente: Fedepalima Vision al 2020
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Tabla 70, Recursos de financiamiento que demanda el Plan C de contingencia
(US$ millones de 1998)

2000 73 12,5 01 19,9 25,7 137,6 163,3
2001 7,4 12,7 0,1 20,2 26,5 1417 168,1
2002 78 13,6 0,1 21,5 273 1459 1732
2003 87 15,1 0.1 24,0 28,1 150,2 178,3
2004 9,1 15,7 0,1 249 28,9 1547 183,6
2005 9.9 17,2 0,1 272 20,8 159,3 189,1
2006 12,0 20,8 0.2 33,0 30,7 1641 194,8
2007 10,5 18,2 0,1 28,9 31,6 169,0 200,6
2008 9,9 17,0 01 27,0 325 174,0 206,5
2009 10,5 18,1 0.1 28,7 33,5 179,2 212,7
2010 13,1 225 0,2 36,8 34,5 184.5 2190
201 13,2 22,8 0.2 36,2 35,5 190,0 225,6
2012 16,3 28,9 0,7 459 36,6 1957 2323
2013 19,2 34,0 0.8 54,0 37.7 201,5 239.2
1014 15,5 277 0,8 43,9 38,8 2076 2464
2015 15,2 272 0,8 43,2 40,0 2137 2537
2016 14.0 25,2 0.8 40,0 41,2 2201 261.3
2017 15,2 27.3 0.8 43,4 42,4 2267 2691
2018 14,5 26,1 0,8 414 43,6 2334 2771
2019 15,3 275 0,9 438 44.9 2404 28573
2020 17,1 30,6 0,9 48,6 46,3 2476 2939
Total 2617 460.7 8.8 7313

1/ Base de céleulo: Los proyectos individuales demundan crédito por un 50% de Ja inversian; los de aliunzas por un 70%. Los proyectes individuales representan el 35% de las siembras v
las de alianzas ¢l 65%
Fuente: Fedepalma Visign at 2020
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Resultados
socioeconomicos

El Proyecto Estratégico (construccion de la Vision), el Plan B de contingencia y el Plan
C de contingencia, como se indica en la Tabla 71'* | presentan diferente comportamiento
de mdrgenes (pagos) si ocurren los diferentes eventos de paz, persistencia de la violencia
o guerra civil. Si se tomara como criterio de decision el del valor esperado, y st se le
otorga una buena probabilidad de éxito a la paz, sin duda que el proyecto estratégico
(Vision al 2020) seria el escogido. En los casos en que se le otorgue mayores
probabilidades a los otros eventos, el Plan B resultaria el de mayor valor esperado y, en
consecuencia, seria el de escogencia.

Tabla71. Matriz de pagos de las decisiones de los palmicultores para diferentes
hipétesis de ocurrencia de entornos en el 2020

Probabilidad ocurrencia de eventos: (%}

A &0 20 20

B 40 40 20

C: 20 20 60
Decisiones o Persistencia Guerra £ V3|0cfi ale Valog . Va\Odl" c

" az dela o sperado sperado B sperado
palmicultores violencia civil para 2020 } para 2020 | para 2020
Millones de doiares Millores de dolares

Inversion por la Vision 227 -64 -98 104.2 46 -25
Inversion por futuro moderado 120 95 -36 83,8 78,8 214
Inversian por futuro pesimista 26 13 0 18,2 15,6 7.8

125, Para el cdleulo del valor esperado de las posibles decisiones de aecién que puedan emprender los palmicultores, se wupene que las pérdidas estin asociadas
con los costos f1jos de instalacion de las nuevas plantaciones, medidos en délares por tonelada de aceite producidi, mudtiplicuda por fa cantidad de acette que
se deja de producir. Parsu parte, los ahormos provendrian de la reducaidn de los costos por onelada de aceite asociades con Ja inseguridad y a la violencia, ya
gue se actuaria en un enforma con mayer seguridad para la inversion.

273



Visicn Iil"@traftﬁs dg_}@mallmra Colombiana: 2000 - 2020

Si se toman otras decisiones de escogencia como el “minimax”, seleccionando la
alternativa que mumimiza la pérdida maxima, en tal caso, el Plan C de contingencia seria
el escogido, comoquiera que es muy conservador en términos de inversién. Si se toma
el criterio de decisidn de “maximax”, es decir, se selecciona la alternativa que maximice
el pago (margen), en ese caso el escogido serfa el Proyecto Estratégico (Visidn al 2020).

En resumen, los palmicultores seleccionaron su Vision como el proyecto estratégico,
porque estan apostando a un riesgo para ganar (maximax) y porque estdn apostdndole a
que la paz debe tener un buen chance y como ciudadanos estan comprometidos a ayudar
a construirfa en la medida de sus posibilidades.

El ejercicio de reflexion que ha realizado el sector palmero para esbozar su Vision al
2020 de la Palmicultura Colombiana y para disefiar la Estrategia Integral tendiente a
construirla, deja en claro que el Estado tiene un impacto directo muy significativo sobre
los resultados esperados de la actividad productiva. Igualmente, la Vision indica lo que
podria legar a ser la palmicultura en Colombia si hubiera un entorno de paz y equilibrio
econdémico, generando crecimiento acelerado, empleo, divisas, beneficios a los
consumidores colombianos y bienestar, especialmente en las zonas rurales donde se
desarrolla el cultivo.

Si se construye la Vision (proyecto estratégico), la palmicultura del 2020 ocuparia 60.000
trabajadores directos contra 23.000 actualmente, mas que doblando el empleo actual.
Se generarian 37.000 empleos en el periodo 2000 a 2020, es decir 1.850 empleos nuevos
directos por ano en promedio.

70,000
60,000
50,000 |-
40,000 - -
30,000
20,000
10,000 — — S -

Numero de emplecs

- T T T T T T T T L

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
\--—-Visic‘m = = =PanB ———awplanﬂ

Fucnre: Fedepalma

Figura 40. Empleos directos generados por la actividad palmera:
Vision al 2020 y planes B y C de contingencia
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De construirse la Vision, el drea en produccién (Fig. 41) aumentaria de 128.000 hectareas
en 1999 a 636.000 hectareas en 2020, ademds de los incrementos en los rendimientos
por hectdrea, que pasarian de 3,9 toneladas en 1999 a 5.5 en 2020. Asi musmo, el drea
sembrada en palma de aceite alcanzaria las 743.000 hectdreas en el 2020
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Fuente: Fedepalma

Figura 41. Area en produccion 2000 a 2020: Vision al 2020
y planes By C de contingencia

El empleo, el dominio del drea, territorio y regién, es una forma efectiva de cooperar
con el Estado en el cierre del territorio econémico, geografico y politico a los violentos.

Los precios domésticos en el caso de la Vision resultarian menores y, en consecuencia,
los propios consumidores colombianos resultarian més beneficiados en comparacién
con los resultados del Plan C de contingencia, el Plan B de contingencia y la situacidn
actual. (Fig. 42)
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Figura 42. Precios promedio FOB plantacion 2000 a 2020: Vision al 2020
y planes By C de contingencia
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Los costos de produccion no solamente son menores en el caso de la Visién sino que se
reducen mas rapidamente en comparacién con el Plan C de contingencia y con ¢l Plan B
de contingencia, ganando mas competitividad para las exportaciones (Fig. 43).
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Figura 43. Costo de produccion 2000 a 2020: Vision al 2020
y planes B y C de contingencia

Los planes muestran claramente tres niveles diferentes de eficiencia: La Vision muestra
tres veces mas produccion (Fig. 44), y apenas dos veces mas inversion, respecto al Plan
C de contingencia, y 1,8 veces mds produccidn y apenas 1,17 veces més inversion que
el Plan B de contingencia. EI cambio tecnolégico, sin duda hace contribuciones
sustanciales al crecimiento de la produccién sin necesidad de incorporar recursos en la
misma proporcién como lo indica la Figura 45.
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Figura44. Produccién de aceite de palma 2000 a 2020: Vision al 2020
y planes By C de contingencia
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Figura 45. Produccién adicional debida al cambio tecnoldgico: 2000 a 2020

Las exportaciones de aceite de palma, bien sea en crudo o incorporado en bienes
procesados, alcanzariap 2,7 millones de toneladas en el 2020 en comparacion con 109
mil toneladas en 1999, El aceite de palmiste pasaria de 13 mil toneladas a 322 mil
toneladas, como lo ilustra la Tabla 72.

Las exportaciones de aceite de palma, aceite de palmiste v los bienes procesados que
los usan como materia prima, alcanzaron US$ 83 millones en 1999, Ya en ese aiio los
bienes procesados tuvieron una importante participacién (44% en valor) en las
exportaciones de la cadena de la palma, luego de haber tenido un significativo
crecimiento reciente. La Vision aspira a que dichas exportaciones se diversifiquen,
generen nuevos valores afadidos para atender las necesidades de los clientes
internacionales y aumenten su participacion a un 62% dentro del total.

Es perfectamente posible alcanzar una produccion de aceite de palma de 3,5 millones
de toneladas en el 2020, con la cooperacidon del Gobierno, si se construye la Vision
partiendo de 0,5 millones en 1999, en comparacién con 1.4 millones si el pais continia
por la tendencia que trae. La produccion seria de solo un millén de toneladas si el entorno
empeora.
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Las exportaciones en la Vision podrian alcanzar el 78% y en el Plan C de contingencia
el 25% det total de la produccién, en comparacién con el 22% en 1999.

Tabla72. Exportaciones de aceite de palmay sus derivados 1999
y metas de la Vision para ef 2020

Valores Precio
Cantidades (toneladas) | (US$ millones) {US$ de 1988
ltonelada)
Afio 1999 2020 1999 2020 1999 2020_1‘
Aceite de patma crudo 88.387 17.59.183 379 5278 429 300 |
Aceite de palmiste crudo 12999  321.996 8.8 1253 676 389
Demas aceite pafma 1569  233.245 1.7 1759 1073 754
Procesados que usan derivados de la palma |
Aceites y grasas 27653 1027472 231 6005 836 584
Jabones y ofros 11.2¢09  416.484 11,5 2981 1.024 716
Totales 141.818 3.758.380 83.0 17275 585 460
Equivaiente en aceite de palma crudo 109.000 2.700.000 !

i - e - -

Fuentz: Fedepalma Vision al 2020

En resumen, la construccion de la Vision no sélo generarfa un sector palmicultor
exportador, dindmico y de bajos costos, sino que dejaria un inventario sustancial de
palmas jévenes para apoyar su competitividad en los afios siguientes al 2020. Por el
contrario, ¢l Plan C de contingencia desemboca en una etapa cercana de no siembras y
no renovacién después del 2020, con plantaciones de una estructura de mayor edad y
por tanto de una baja capacidad de competitividad futura después del 2020.

La estrategia para construir la Vision es una forma de anticiparse al futuro, pero “pasar
de la anticipacién a la accidén es 1a mejor practica™ .

Finalmente, la principal leccién de este ejercicio de reflexion sobre la palmicultura del
futuro, es la de invitar al Gobierno a dar la lucha para el cumplimiento de sus funciones

en materia de seguridad y equilibrio macroeconémico, es decir, no se trata de reinventar
el Estado, sino de que funcione con el apoyo de los ciudadanos, incluidos los

126, Juanjo Gabifia, E] futuro revisitado: Ja reflexion prospectivi como armia de estrategia y decision. Pagina XV,
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Resuitados secioecondémicos

paimicultores. La guerrilia puede ser derrotada. “Esto se conseguird con la accién
concertada con la Fuerzas Militares legitimas y la de la poblacidn, bajo la convocatoria
del Gobierno Nacional, encabezado por el Presidente de la Repiblica”.'?” Ese suceso
serfa la mejor cooperacién al sector palmicultor, al crear un entorno de paz y progreso

que permitiria y harfa realizable la construccion de la Vision al 2020 de la Palmicultura
Colombiana.

127, Bditorial Revista Palmas VOL 21 No. 1. de 2000,

279



Bibliografia

AGUDELO, M.; KUGLER, M. 1999. La corrupcién como barrera de entrada. CEDE,
Santafé de Bogota. 38p.

ALEXANDRATOS,N. 1995. Agricultura Mundial Hacia el Ao 2010. FAO, Ediciones
Mundiprensa, Madrid. 493p.

AMERICAN OLEOCHEMICAL SOCIETY (Estados Unidos). 1998. Proceedings of the
World Conference on Palm and Coconut Oil for the 21* Century. v.. [, IL, I1L. AOCS,
Champaign, Illinois,

. 1999, Latin America Key Global Oilseed Area. Inform (Estados Unidos) v. 10
no. 12, p. 1096-1113

BALCAZAR, A. 2000. Evaluacién del costo beneficio de la investigacién v transferencia
tecnoldgica, en la agroindustria de la palma de aceite. CEGA, Santafé de Bogota.

BANCO DE LA REPUBLICA. 1999. Informe al Congreso. Banco de la Republica, Santafé
de Bogotd. 26p.

BANCO MUNDIAL. 1997. World Development Report. Banco Mundial, Washington.
220 p.

BEJARANO A., J. A.: ECHANDIA, C.; ESCOBEDO, R.; LEON. E. 1997. Colombia:
Inseguridad, violencia y desempenio econdmico en las dreas rurales. Universidad
Externado de Colombia — Fonade, Santafé de Bogotd. 255p.



‘."is? E’)_r} ;y'Estrategias: d e la Palnﬁm_lswa Colombianz_x: 2000 - 2020_

. 1998 Las negociaciones de paz, algunos aspectos metodologicos. Ensayos sobre
asuntos econdémicos. Universidad Nacional de Colombia, Santaté de Bogotd. 35p

. 1998 Ensanchando el centro: el papel de 1a sociedad civil en el proceso de paz.
Ensayos sobre asuntos econdmicos. Universidad Nacional de Colombia, Santaté
de Bogota. 44p

BLOMBERG, B.: HESS, G.; THACKER, S. Is there Evidence of a Poverty - Conflict
Trap? Paper presented at the Crime and Violence: Causes and Policy Responses,
Santafé de Bogotd, mayo 4 y 5 de 2000.

BOOT, R.; LAWRENCE, J.: MORRIS, J. 1996, Manejo de lo desconocido: creando nuevos
futuros. Mc Graw Hill, Santafé de Bogota. 237p.

BUCHANAN, .M., MUSGRAVE, R. 1999. Public finance and public choice. MIT Press,
Cambridge Mass. 264 p.

CARDENAS SANTAMARIA, M. 1999. Presentacién del Ministerio de Transporte. En.
Encuentro para la Productividad y la Competitividad. Cartagena de Indias, julio 17
de 1999.

CENTRO DE INVESTIGACION PARA PALMA DE ACEITE: CORPORACION
COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA. SANTAFE DE BOGOTA
(COLOMBIA). 1999, Evaluacion Edafoclimatica de las Tierras del Trépico Bajo
Colombiano. Cenipalma, Santafé de Bogotd. 30p.

CHANG KOOK, W.; YUSOF, B. 1999. Challenges facing the o1l palm industry — the
plantation perspective, Palm Oil Developments (Malasia) no. 31. p.7-19

CHOW, C. S. 1989. A revised long term forecast on world palm oil production and
consumption. Palm Oil Developments (Malasia) no.30, p.45-48

CLAVIIQ, S. 1998. Dividendos de paz y costos de la guerra en Colombia: la fuerza
publica y su presion fiscal. CEDE, Santafé de Bogota. 26p.

COLLIER, P, Entrevista en Revista Dinero. Santafe de Bogota, 12 de mayo de 2000, No.
107. Pagina 110



Bibliografia

COLOMBIA, LEYES, DECRETOS, etc. 1993 a. Ley 101. Capitulo TV, Articulo 21 por la
cual se establece la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Imprenta
Nacional, Santafé de Bogota.

.1993b. Ley 70 por la cual se establece la Ley de las Negritudes .Imprenta
Nacional, Santafé de Bogoti.

.1995. Ley 191, por la cual se establece la Ley de Fronteras Imprenta Nacional,
Santafé de Bogotd.

.199] Constitucion Politica. Imprenta Nacional. Santafé de Bogota

DE HART VENGOECHEA, C. 1999. El deterioro politico v social de Colombia y el
sector palmero. En: XXVII Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
Santa Marta, junio 2 de 1999. Palmas (Colombia) v.20 no.2, p. 81-87.

. 2000. Palabras del Presidente de la Junta Directiva de Fedepalma. Paipa, Boyacd,
24 de mayo de 2000.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 1999, Plan Colombia, plan para la
paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado. DNP, Santafé de Bogota.

FAIRBANKS, F.; LINDSAY, S. 1999. Arando en el mar: fuentes ocultas de la creacion de
riqueza en los paises en desarrollo. Mc Graw Hill, Santafé de Bogotd. 289p.

FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE, SANTAFE
DE BOGOTA (COLOMBIA). 1999a. Censo Nacional de Palma de Aceite. Colombia
1997-1998. Fedepalma, Santafé de Bogota. 259p.

. 1999b. Anuario Estadistico 1999. El cultivo de la palma de aceite en Colombia
v el mundo. 1994-1998. Fedepalma, Santafé de Bogotd. 109p.

FERNANDEZ RIVAS, J.; OCAMPO, J. 1986. Bases para un plan indicativo de desarrollo
de la agroindustria de oleaginosas, aceites y tortas. Fedesarrollo, Santafé de Bogota.

155p.

FERRAND., M. 1959. Informe sobre posibilidades de las oleaginosas en Colombia.
(Mision de la FAO desde julio 2 de 1958 hasta junio 30 de 1959.) IFA, Bogotd. 94p.

283



Visiony Bsirategiasdela Palmiculiura Colombiana: 2000 - 2020

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. 1999. Acuerdo extendido de Corlombia con
cl Fondo Monetario Internacional. Banco de la Republica, Bogota, 31 p.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO, FINAGRO.
1999. Incentivo a la capitalizacién rural “ICR” Julio 1994-Octubre 1999. Santafé
de Bogota, 12p.

GABINA, J. 1995. El futuro revisitado; La reflexion prospectiva como arma de estrategia
y decision. Alfaomega S.A., Santaf¢ de Bogota. 418p.

GAITAN, F. 1994. Un ensayo sobre la violencia en Colombia.

GARCES, 1.C.; CUELLAR, M. 1997. Productos derivados de la palma de aceite. Usos.
Palmas (Colombia) v.18 no. 1, p. 33-48.

GATHNER, R. Cross Cultural Aspects of International Violence. A Review of International
Empirical Evidence. Paper prepared for the Crime and Violence: Causes and Policy
Responses. Santafé de Bogotd, mayo 4 y 5 de 2000.

GODET, M. 1993, De la anticipacion a la accion: manual de prospectiva y estrategia.
Alfaomega, Santafé de Bogotd. 360p.

GUILTINAN, I.P.; PAUL, G.W. 1994, Administraciéon de marketing: estrategias y
programas. Mc Graw Hill, Santafé de Bogota. 576p.

HIRSCHMAN, A.O. 1973, Laestrategia del desarrollo econdmico. 3*. Reimpresion. Fondo
de Cultura Econdémica. 210 p.

ISTA MIELKE GmbH. 1998. Oil Word Annual 1998. Insta Miclke GmbH., Hamburgo.

. 1999, Oil World 2020: Supply demand and prices from 1976 through 2020.
Insta Mielke GmbH, Hamburgo.

JARAMILLO, U.E.; LOWE, J,; ELDRIDGE, R.H. 1967. La palma africana (Elaeis
guineensis Jacq.) en Colombia. El programa para su desarrollo 1967-1992.
Fedepalma, Bogotd. 83p.

284



. Bibliografia

JUMAN, M.; KOK, K.S. 1997 Desarrollo de plantacion de palma de aceite bajo del
programa de pequefios agricultores organizados, experiencia de Felcra. Palmas
(Colombia) v. 19 no. Especial, p.125-130

JUNGUITO BONNET, R ; REY de MARULANDA, N.; SOMBREDERO PENUELA, 1.
1989. Situacién actual y perspectivas del mercado nacional e internacional de la
palma atricana. Marulanda Rey & Cia Ltda., Bogotd. 118p.

LMC INTERNATIONAL Ltd. 1999. Comparative costs of production for palm oil in
Colombia, Indonesia and Malaysia. LMC International, Oxford. 104p.

MAHATIR BIN MOHAMAD. 1998. The Way Forward. Weinfield & Nicholson, Londres.
133p.

MANUELITA S.A. 1999. Proyecto comunitario. Siembra de palma de aceite. Manuelita
S. A., Division de Aceites y Grasas, Santafé de Bogotd. 16p.

MESA DISHINGTON, J. Informe de labores 1999-2000 del Presidente Ejecutivo a la
Asamblea General de Fedepalma. Santafé de Bogota, mayo de 2000.

MIKLOS, T.; TELLO, M.E. 2000. Plancacién prospectiva: una estrategia para el disefio
del futuro. Editorial Limusa, México. 204p.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. SANTAFE DE BOGOTA (COLOMBIA).
2000. 11 Encuentro para la productividad y competitividad. Politica para la
productividad y competitividad. Santiago de Cali — Febrero de 2000. 134p.

MOIJICA SASTOQUE, F. 1991. La Prospectiva: Técnicas para visualizar el futuro. Legis
Editores, Santafé de Bogota. 144p.

MOSER, C. Entrevista en Revista Dinero, Santafe de Bogota, 12 de mayo de 2000, No.
107. p. 112

NAVAS A, J.; RAMIREZ, J. M.; BARRIOS, G. J. 1996. Plan Estratégico para los proximos
10 afios del Ceniro de Investigacién en Palma de Aceite. 1996. Cenipalma, Santafé
de Bogota.

NIETO NAVIA, R. 1975. Plan de fomento de la palma africana de aceite. Fedepalma,
Bogota. 32p.

285



Visidnyy Estraepiasde a Palmiculvura Colombiana: 2000 - 2020

OCQUIST, P. 1978. Violencia, politica y conflicto social.

OSPINA BOZZI, M.L.; OCHOA JARAMILLO, D. 1998. La palma africana (Elaeis
guineensis Jacq.) en Colombia. Apuntes y memorias. Fedepalma, Santafé de Bogota.
2 vol.

PARDO BUELVAS, R. 1975. Memorias 1974-1975. Anexo. Ministerio de Agricultura,
Bogota. 181p.

PORIM, KUALA LUMPUR (MALASTA). 1995. Pocketbook of palm o1l uses. PORIM,
Kuala Lumpur. 155p.

PORTER, MLE. 1996. Ventaja competitiva: creacion y sostenimiento de un desempefio
superior. Compania Editorial Continental, Santafé de Bogota. 550p.

RAMCO. 1999. Simulation model for scenario analysis. www. Risk.nl

RICAURTE JUNGUITO, J. 1997 LEstablecimiento de un programa nacional de nicleos
de produccioén de palma de aceite. Palmas (Colombia) v. 19 no. Especial, p.131-
140

RIVEROS, H.; DE CASTELLS, J.M. 1995. Evaluacion de la comercializacion interna de
los productos de la palma de aceite. Fedepalma, Santafé de Bogotd. 123p.

ROLDAN LUNA, D. 1998. Competitividad de la cadena de oleaginosas, aceites y grasas
vegetales y animales. Aspectos relevantes del diagndstico. [ICA, Santaté de Bogota.
95p.

RUBIO JUNGUITO. A. 1996. Caracteristicas y elementos de evaluacion para el
desarrollo del cultivo de la palma de aceite en Colombia. DNP, Santaié de Bogotd.

55p.

RUBIO, M. 1999, Crimen e impunidad. TM Editores-CEDE, Santafé de Bogoti. 269p.

. 1995, Crimen y Crecimiento en Colombia, Coyuntura Econémica (Colombia)
v. 25 no.l.

. 1998. Rebeldes y criminales. Una critica a la tradicional distincion entre el
delito politico y ¢l delito comtin. CEDE, Santafé de Bogotd 41p.

286



_ bibliografia

SANZ VEGA, A. 1998 La industria de aceite de palma en Brasii. £n: Memorias de la X1I
Conferencia Internacional sobre palma de aceite: Retos y oportunidades para la
palma de aceite. Palmas (Colombia} v. 19 no. Especial, p.81-84.

SCHUHMANN, K. 1998 Experiencias en el manejo ambiental y esquema de auditoria y
expedicion del certificado ISO 14001. En: Memorias de la XII Conferencia
Internacional sobre palma de aceite: Retos y oportunidades para la palma de aceite.
Palmas (Colombia) v. 19 no. Especial, p.188-192.

SERNA GOMEZ, H. 1996. Planeacién y Gestién Estratégica. RAM Editores, Santafé de
Bogota.

SILVA,. A. 1998. Riesgos y perspectivas para la palma de aceite colombiana en la
integracidn comercial suramericana. Palmas (Colombia) v. 19 no. Especial, p.98-
124.

- RAMIREZ, J . TORO, J.; VILLAREAL, R.; ZAMBRANQ, P. 1982, [.aeconomia
de las oleaginosas. Revista de Planeacion y Desarrollo (Colombia). v. 14 no.3.

SOMBREDERO PENUELA.L. 1991. Un modelo de respuesta a la oferta para la palma
atricana. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia.
Santafé de Bogotd. 107p. (Tesis de Economista).

TELLO, J. 1999. Comunidad Andina de Naciones: Aproximaciones y divergencias
comerciales en la cadena de oleaginosas. Documento de Trabajo. C.A. Lima,
septicmbre de 1999,

TIMMER C., P. 1986, Getting Prices Right. Cornell University Press, Ithaca, NY. 160p.

WIESNER, E. 1997. La efectividad de las politicas publicas en Colombia. TM Editores-
DNP, Santafé de Bogota. 308p.

YUSSOCT. B. 2000. What hies beyond 2000 — Palm Oil. Inform (Estados Unidos) v.11 no
1. p. 30-33.



Abreviaturas

AAP : Acuerdo de Alcance Parcial

AEC :Arance] Externo Comun

Aladi: Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALCA: Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

ANDI: Asociacion Nacional de Industriales

ATPA: Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo

Bancoldex: Banco de Comercio Exterior

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BNA : Bolsa Nacional Agropecuaria

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CEGA: Corporacion de Estudios Ganaderos y Agricolas

Cenipalma: Centro de Investigacion cn Palma de Aceite

Cert : Certificado de Reembolso Tributario

CIAT: Centro Internacional de Agricultura Tropical

CIRAD: Centro de Cooperacion Internacional para la  Investigacion y el Desarrollo
Coldeaceites: Asociacion Colombiana de Fabricantes de Grasas y Aceites Comestibles
Corpoica; Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

DANE: Departamento Administrativo Nacional de  Estad{Estadisticas

DTF: Tasa de interés promedio de los Depdsitos a Término Fijo

DNP : Departamento Nacional de Planeacion

289



Vi Fslegasde aPimicults Colombins 200 - 21

FAG: Fondo Agropecuario de Garantias

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations

Fecolgrasas: Federaciéon Colombiana de Fabricantes de Aceites y Grasas

Fedepalma: Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

FELCRA: Autoridad Federal de Registro y Consolidacion de Tierras

FELDA: Autoridad Federal del Desarrollo de la Tierra

FEP: Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones

FEP: Fondo de Fomento Palmero

FFAP: Fondo de Financiamiento Agropecuario

FIA: Fondo de Inversion Agropecuaria

Finagro: Fondo para el Financitamiento del Sector Agropecuario

FMI : Fondo Monetario Internacional

Fonade: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(-3: Grupo de losTres

ICA:Instituto Colombiano Agropecuario

Icontec: Instituto Colombiano de Normas Técnicas

ICR:Incentivo de Capitalizacion Rural

TFA: Instituto de Fomento Algodonero

IFI: Instituto de Fomento Industrial

Incora: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

IRHO: Institute de Recherches de Huiles et Olleagineaux

Junac: Junta del Acuerdo de Cartagena

Mercosur: Mercado Comun del Sur

MPOB: Malaysian Palm Oil Board

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

ONG: Organizacién No Gubernamental

Pitex: Admision Temporal para Perteccionamiento Activo (Perua)

Plante: Plan Nacional de Desarrollo Alternativo

Proexport: Fideicomiso de Promocion de Exportaciones



